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1. OBJETIVO:

Com a crescente frequéncia de eventos de enxurradas e inundacdes urbanas
relacionados a expansao urbana e a impermeabilizagdo do solo, cada vez mais amplia
a necessidade de fontes de financiamento estaveis e vinculadas para manutencgao da
infraestrutura de drenagem e implementagcdo de solugdes sustentaveis (bacias de

detencao, cisternas, permeabilizagao, corredores verdes).

Nao & somente uma cobranca financeira, mas também trazer a possibilidade de
promover incentivo a adog¢ao de praticas de reducdo do escoamento e melhoria do

manejo das aguas pluviais por proprietarios e empreendedores.

Esta analise busca apresentar de uma forma geral o cenario da adocao de taxas de
drenagem/TRA no Brasil, trazendo o exemplo do municipio de Santo André (SP), como

um dos poucos municipios brasileiros que cobram taxa de drenagem urbana.

Por outro lado, apresentamos uma outra forma de cobranca adotada, regulamentada e
vigente em Campo Grande (MS), com base na Lei Complementar n° 341/2018

(PDDUA) e Lei n° 6.914, de 5 de setembro de 2022, e sua operacionalizagéo.

Fornecer subsidios técnicos para avaliacdo da adogao, ajuste ou implementacado da
taxa, ou qualquer outra forma de cobranga de contribuicdo, o que poderia representar
no futuro a saida para aumentar os investimentos no essencial servico de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas.

2. INTRODUGAO:

A gestdo das aguas pluviais urbanas constitui um dos principais desafios da
infraestrutura urbana brasileira, especialmente em contextos de rapida expansao
urbana, aumento da impermeabilizacdo do solo e intensificagdo de eventos

hidrolégicos extremos.

A auséncia ou insuficiéncia de sistemas adequados de drenagem urbana contribui para

a ocorréncia de alagamentos, enchentes, erosdes e degradagdo ambiental, impactando
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diretamente a seguranca da populagédo, a mobilidade urbana e a sustentabilidade das
cidades (TUCCI, 2005).

Nesse contexto, torna-se fundamental a estruturagdo de mecanismos institucionais e
financeiros capazes de garantir a implantagédo, operagéo, manutengédo e ampliagado dos
sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Tradicionalmente, esses
servigos tém sido financiados por meio do orgamento geral dos municipios, sem a

existéncia de fontes especificas de custeio vinculadas a prestag¢ao do servico.

A legislagdo federal de saneamento basico reconhece a importancia da drenagem
urbana como componente essencial da politica de saneamento. A Lei n°® 11.445/2007,
atualizada pela Lei n° 14.026/2020, estabelece diretrizes para a prestacido e
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de saneamento basico, prevendo a
possibilidade de financiamento das atividades de drenagem e manejo de aguas pluviais
por meio de diferentes instrumentos, incluindo tarifas, taxas ou outros mecanismos de
cobranca (BRASIL, 2007; BRASIL, 2020).

Apesar dessa previsado legal, a adogédo de instrumentos especificos de financiamento
da drenagem urbana ainda é limitada no Brasil. A maioria dos municipios continua
financiando essas atividades com recursos do orcamento publico, o que
frequentemente resulta em restricbes orcamentarias e limitagcdes na capacidade de

investimento e manutencao da infraestrutura existente.

Diante desse cenario, diversos municipios tém avaliado a adog¢ao de instrumentos
econdmicos que permitam maior sustentabilidade financeira das agées de drenagem
urbana, bem como a inducdo de praticas urbanisticas voltadas a reducdo do

escoamento superficial e a ampliacao da permeabilidade do solo.

Nesse contexto, o presente estudo apresenta uma analise do cenario nacional
relacionado a cobranga pelos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, destacando experiéncias implementadas em alguns municipios brasileiros,

bem como o arcabougo normativo e os instrumentos atualmente existentes no
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municipio de Campo Grande (MS), em especial aqueles relacionados ao indice de

Relevancia Ambiental e a Taxa de Relevancia Ambiental.

O objetivo é fornecer subsidios técnicos que possam contribuir para a avaliacao de
eventuais mecanismos de financiamento, aperfeicoamento regulatério ou adogao de
instrumentos econdmicos associados a gestdo da drenagem urbana no ambito dos

municipios regulados ou acompanhados pela AGEMS.

3. ATAXA DE DRENAGEM:

A Lei Federal de Saneamento Basico publico (Artigo 29, Il da Lei n® 11.445/2007 -
Redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020) veicula a possibilidade de cobranga do
servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais por meio de “tributos, inclusive taxas,
ou tarifas e outros pregos publicos”. Para entender o que o legislador quis expor nesse
dispositivo, é preciso diferenciar esses meios de remuneracdo do servigo. Existem
distintas formas de cobranca por prestacdo de servigos publicos. Quando se trata de
cobranga direcionada ao préprio usuario do servigo, a cobranga acontece por taxa ou

tarifa.

Como se vé, ao contrario dos demais servigos previstos (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos), ha, aqui, a

possibilidade da cobrancga via tarifa, mas, também, via tributagdo para além da taxa.

A taxa é a espécie de tributo previsto no art. 145, Il da Constituicdo (BRASIL, 1988) e
tem como natureza ser exigida para custear o “exercicio do poder de policia” e para
quando houver ‘“utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

Por ser espécie de tributo, o valor da taxa somente pode ser entabulado por lei
especifica que cumpra o principio constitucional da anterioridade, isto é, a taxa

somente pode ser cobrada no ano seguinte ao da publicagéo da lei que a criou.

Tendo esse precedente constitucional, se ndo houver o estabelecimento de nova
interpretacao juridica acerca da aplicacdo da taxa e da tarifa para a cobrangca do
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servigo de drenagem, pode-se cogitar também que a solugédo passaria pela criagéo de
nova contribuicdo para manutengcdo do servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. Mas essa discussao deve partir dos proprios Municipios e ser

realizada de forma democratica e transparente no Congresso Nacional.

Independentemente do modo de cobranga pelo servigo publico de drenagem urbana,
pode-se pensar em uma forma da propriedade geradora do excedente de aguas
pluviais incorporar o custo com seu manejo dentre dos limites do seu imovel por meio

das disposi¢des dos Planos Diretor ou Codigo de Obras das cidades.

A taxa de drenagem pode ser definida, de forma ampla como “Tributo cobrado em
razdo da utilizagdo efetiva ou potencial de servigco publico especifico e divisivel

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao”. (BRASIL, 1966, art. 77)

Valor vinculado a prestagao de servigo publico: manutencao e operacéo de drenagem
urbana, controle de aguas pluviais, obras e limpeza de galerias, e acdes de mitigacao

de enchentes e eros3io.

Em alguns municipios pode aparecer como “taxa de drenagem”, “taxa de manejo de

aguas pluviais” ou “taxa de relevancia ambiental”.

4. LEGISLAGAO APLICADA:

A jurisprudéncia e doutrina exigem vinculagédo clara da receita ao objeto da taxa e
observancia dos principios tributarios (legalidade, anterioridade, capacidade
contributiva quando aplicavel), além de atender os requisitos legais, em destaque, o
cumprimento da condicdo de existéncia de servico publico especifico e divisivel ou de

exercicio efetivo do poder de policia; proporcionalidade e previsao em lei.

Diversos municipios brasileiros instituiram taxas/ contribuigdes relacionadas ao manejo
de aguas pluviais ou a cobertura vegetal, com variagbes metodolégicas (base de

calculo por area impermeavel, coeficiente de escoamento, faixas por uso).
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A possibilidade de instituicdo de mecanismos de cobranca associados aos servigos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas encontra respaldo no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente na Constituicdo Federal e na legislacdo que disciplina

0s servigos de saneamento basico.

Nos termos do art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, os entes federativos podem
instituir taxas em razédo do exercicio do poder de policia ou da utilizagao efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

colocados a sua disposicao.

No ambito da legislagao infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional estabelece,
em seus artigos 77 a 79, os critérios gerais para a instituicdo de taxas, reforcando a

necessidade de vinculagéo entre o tributo e a atividade estatal que Ihe da origem.

No que se refere especificamente aos servigcos de saneamento basico, a Lei Federal n°
11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, estabelece diretrizes para a
organizagdo e prestagdo desses servigos, incluindo o componente de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. O artigo 29 da referida lei prevé que os servigos
publicos de saneamento podem ser remunerados por meio de tarifas, taxas, tributos ou

outros pregos publicos, conforme a natureza e a forma de prestagéo do servigo.

Entretanto, a aplicagcdo desses instrumentos a drenagem urbana envolve debates
juridicos relevantes, especialmente no que se refere a caracterizacdo desse servigo
como especifico e divisivel, requisito tradicionalmente exigido para a instituicdo de

taxas.

A drenagem urbana apresenta caracteristicas hibridas, uma vez que envolve tanto
beneficios coletivos difusos quanto impactos gerados por propriedades individuais,
especialmente em fungdo do grau de impermeabilizagdo do solo urbano. Nesse
sentido, diversos modelos de cobranca buscam estabelecer relacdo entre o impacto
gerado por cada imovel no sistema de drenagem e sua respectiva contribuigao
financeira (TUCCI, 2012).
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Essa abordagem tem sido adotada em alguns municipios brasileiros, nos quais a base
de calculo da cobrancga considera parametros como area impermeabilizada, coeficiente
de escoamento superficial ou estimativas de volume de aguas pluviais gerado pelo

imovel.
5. CENARIO NO BRASIL:

No Brasil, a gestdo das &aguas pluviais urbanas apresenta elevado grau de
heterogeneidade institucional e operacional entre os municipios. Diferentemente de
outros componentes do saneamento basico, como abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, os servicos de drenagem urbana historicamente foram tratados
como responsabilidade direta da administracdo municipal, financiados

predominantemente por recursos do orgamento publico.

O Diagnostico Tematico do Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico
(SINISA) para Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU) produzido
pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades
referente ao ano-base de 2023, divulgado em marco de 2025, aponta que
aproximadamente 32% dos municipios ndo possuem sistema estruturado de drenagem
urbana ou instrumentos especificos de planejamento para o setor, e apenas uma
pequena parcela dispde de planos diretores especificos para drenagem ou manejo de

aguas pluviais.

Esse cenario evidencia um estagio ainda incipiente de institucionalizagédo do setor em
grande parte do pais, 0 que contribui para a baixa adog¢ao de instrumentos econémicos

especificos voltados ao financiamento dessas atividades.

De modo geral, os servicos de drenagem urbana apresentam caracteristicas que
dificultam sua estruturacdo como servigo tarifavel tradicional, uma vez que os
beneficios decorrentes da infraestrutura de drenagem tendem a possuir carater coletivo

e difuso.

Em razao disso, muitos municipios optam por financiar essas atividades por meio de
impostos gerais, como o IPTU.
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Apesar dessas limitagdes, alguns municipios brasileiros tém buscado implementar
instrumentos especificos de financiamento do manejo de aguas pluviais, seja por meio

de taxas, tarifas ou outros mecanismos vinculados a gestao ambiental e urbana.

Entre as experiéncias mais conhecidas no pais, destacam-se municipios como Santo
André (SP), Sao Carlos (SP), Porto Alegre (RS), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR) e
Joinville (SC), que, em diferentes periodos, adotaram instrumentos de cobranga

relacionados ao manejo de aguas pluviais urbanas.

Nos casos em que tais mecanismos foram instituidos, observa-se predominancia de
metodologias de calculo baseadas em parametros técnicos relacionados a
impermeabilizagdo dos imoveis, ao coeficiente de escoamento superficial ou a
estimativa do volume de contribuicdo de aguas pluviais gerado por cada propriedade.
Essa abordagem busca estabelecer maior proporcionalidade entre o impacto gerado

pelo imovel no sistema de drenagem e a respectiva contribuicao financeira.

Ainda assim, a ado¢ao de instrumentos de cobranga especificos permanece restrita a
um numero relativamente reduzido de municipios brasileiros, refletindo desafios

juridicos, institucionais e politicos relacionados a implementacdo desses mecanismos.

No Brasil, poucos municipios cobram “taxa de drenagem urbana” (taxa de manejo de
aguas pluviais). Esse tipo de cobrancga ainda é raro e nao existe uma lista grande de
cidades porque a maioria financia a drenagem com recursos do orcamento municipal

(impostos gerais).

Segundo diagnésticos do Sistema Nacional de Informacgbes sobre Saneamento
(SINISA/2025) e do Ministério das Cidades:

e Apenas 24 municipios brasileiros cobram algum tipo de cobranga relacionada a
drenagem urbana.

« Destes, somente 12 possuem taxa especifica para drenagem pluvial.
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e A grande maioria (mais de 4 mil municipios analisados) ndo cobra tarifa

especifica e financia o servigo com o orgamento municipal.

Entre os casos conhecidos (em diferentes modelos juridicos ou nomenclaturas) estao

cidades como (Quadro 1):

e Santo André (SP) — pioneira no Brasil com taxa de drenagem urbana.

e Sao Carlos (SP) — possui tarifa vinculada a impermeabilizagao do lote.

o Porto Alegre (RS) — modelo de cobranga vinculado ao sistema de aguas pluviais

(em diferentes periodos e formatos).

o Belo Horizonte (MG) — implementou mecanismos ligados a drenagem urbana.

e Curitiba (PR) — possui instrumentos de gestdo de drenagem com cobranga

indireta ou taxa ambiental.

Em varios municipios para a cobranga nao se adota o termo taxa de drenagem e

muitas vezes sao utilizadas:

o Taxa de manejo de aguas pluviais;

e Tarifa ambiental;

e Taxa de servigos urbanos.

A seguir apresenta-se um quadro comparativo simplificado de alguns municipios

brasileiros que adotaram instrumentos relacionados ao financiamento ou gestdo do

manejo de aguas pluviais urbanas.

Municipio

Instrumento adotado

Base de calculo

Observacoes

Santo André (SP)

Taxa de drenagem
urbana

Volume estimado de
escoamento (area
impermeavel, coeficiente

Modelo pioneiro no Brasil

] e chuva)
Sao Carlos (SP) Tarifa de drenagem Area |mpe_rm,eabll|zada do As;qmada ao sistema
imovel municipal de saneamento

Porto Alegre (RS)

Cobrancga associada ao
manejo de aguas
pluviais

Area impermeavel e
impacto hidrolégico

Modelo discutido e
ajustado ao longo do
tempo

Belo Horizonte
MG)

Instrumentos financeiros
e fundos especificos

Diferentes parametros
urbanisticos

Integra politicas urbanas
e ambientais

Curitiba (PR)

Instrumentos ambientais
e urbanisticos

Parametros de
permeabilidade e
drenagem

Modelo integrado a
politica ambiental urbana

Quadro 1. Quadro comparativo modelo de cobranga de drenagem no Brasil.
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6. ESTUDO DE CASO - MUNICIPIO DE SANTO ANDRE (SP):

O municipio de Santo André (SP) é frequentemente citado como uma das primeiras
experiéncias brasileiras de instituicdo de instrumento econémico especifico voltado ao

financiamento dos servicos de drenagem urbana.

A taxa de drenagem foi instituida por meio da Lei Municipal n°® 7.606, de 23 de
dezembro de 1997, com o objetivo de custear as atividades relacionadas a operagao,
manutencdo e ampliacdo dos sistemas de microdrenagem e macrodrenagem

existentes no municipio.

A légica do modelo adotado em Santo André baseia-se na premissa de que os imoveis
urbanos contribuem de forma diferenciada para o escoamento superficial das aguas
pluviais, especialmente em fungdo da impermeabilizacdo do solo (engenharia de
drenagem). Dessa forma, a metodologia de calculo busca estabelecer relagéo entre o
impacto hidrolégico gerado por cada propriedade e sua contribuicdo para o custeio do

sistema publico de drenagem.

Nesse modelo, considera-se que superficies impermeaveis (telhado, concreto, asfalto)

geram mais escoamento superficial, aumentando o custo do sistema publico.

O caélculo da Taxa de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas em Santo André
€ realizado pelo Semasa (Servigco Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André) e baseia-se na area impermeabilizada do imoével e considera parametros
hidrolégicos e urbanisticos associados a geragcao de escoamento superficial, incluindo
area impermeabilizada, coeficiente de impermeabilizacdo e indices pluviométricos. A
partir desses elementos, € estimado o volume de aguas pluviais langado no sistema de

drenagem urbana.

De forma simplificada, a cobranga individual é calculada com base na seguinte
estrutura conceitual:

Artigo 5° - O valor mensal da taxa individual devida sera obtido pela multiplicagédo do
custo médio mensal, por metro cubico, do sistema de drenagem, pelo volume

produzido em cada imoével, de acordo com a seguinte férmula:
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TD= pxV

Onde:

TD - Taxa de drenagem - em unidade monetaria vigente;

p - custo médio mensal, por metro cubico do sistema de drenagem - em unidade
monetaria vigente;

V - Volume langado pelo imovel - em m3.

Artigo 6° - O custo médio mensal, por metro cubico, do sistema de drenagem "p" sera

calculado da seguinte forma:

_P

P=yr

Onde:

P - Custo total mensal do sistema de drenagem - em unidade monetaria vigente;

VT - Volume mensal produzido na area urbana do Municipio.

Artigo 7° - A contribuicdo volumétrica individual "V" sera calculada mediante aplicagao

da seguinte equacao:

V=1,072x10" " xcxixAxcxix
Onde:

V - Volume langado pelo imovel j - em m3;
c - coeficiente de impermeabilizagao - em un;
i - indice pluviométrico - em mm/h - método Otto Pfasteter;

A - Area coberta do imovel - em m2.

Artigo 8° - O indice pluviométrico "i" sera obtido segundo o método Otto Pfasteter, de

conformidade com a seguinte formula:

1= 3.462,7 xT r»

(t+2.2\)1’025 .
6

Sendo:
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t - tempo de concentragao - em minutos;

Tr - periodo de retorno - em anos.

A base de calculo da taxa de drenagem, para efeito de manutencao destes valores é:

indice de drenagem X Area coberta/12 = valor mensal

Exemplo de calculo:
0,388155 X area coberta de 371 m?/12 meses = valor mensal sera de R$ 12,00

Essa metodologia permite estabelecer um critério de proporcionalidade entre a
contribuicdo do imdvel para o sistema de drenagem e o valor cobrado, incentivando, ao
mesmo tempo, praticas de maior permeabilidade do solo e adogdo de solugdes

urbanisticas voltadas a retengéo ou infiltracdo das aguas pluviais.

Mais recentemente, o municipio aprovou atualizagdo normativa que redefiniu o
instrumento como Taxa de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, bem como
instituiu fundo municipal especifico destinado ao financiamento de obras e servicos

relacionados a drenagem urbana.

A experiéncia de Santo André tem sido frequentemente citada em estudos técnicos e
académicos como referéncia nacional na estruturacdo de mecanismos de
financiamento associados a drenagem urbana, especialmente por buscar integrar

critérios técnicos de engenharia hidroldgica a estrutura tributaria municipal.

7. ANALISE DE CASO - MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE (MS):

O municipio de Campo Grande possui instrumentos urbanisticos relacionados a gestéao
das aguas pluviais por meio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental e
da regulamentacdo do indice de Relevancia Ambiental, cuja cobranca ocorre por meio

da Taxa de Relevancia Ambiental (TRA) estabelecido no seguinte arcabougo legal:

e Lei Complementar n° 341/2018 (PDDUA): institui pardmetros urbanisticos e
ambientais, prevé o indice de Relevancia Ambiental (IA) como instrumento para
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orientar ocupagdo, permeabilidade e medidas compensatorias; autoriza a

instituicdo de instrumentos econémicos correlatos.

o Lei n° 6.914/2022: regulamenta o indice de Relevancia Ambiental/Taxa de
Relevancia Ambiental (IA/TRA), estabelece os anexos e simuladores, define
procedimentos para emissao da Declaragcao de Atendimento ao IA, parametros
(Anexo 7.1 do PDDUA), exigéncias documentais para alvaras/licenciamento e

hipéteses de dispensalisencao previstas.

e Manual do IA/TRA: fornece metodologias de calculo, simuladores e instrugdes

técnicas para aplicagao pratica nos processos de licenciamento.

A Lei Complementar n° 341/2018 (PDDUA) é o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Campo Grande (PDDUA). No plano foram definidas as Zonas
Ambientais, parametros de permeabilidade e (no seu Anexo correspondente) foi
prevista a instituigdo da Taxa de Relevancia Ambiental (TRA) como instrumento para
vincular intervengdes no solo a protegao/recuperagao ambiental e ao gerenciamento de

aguas pluviais.

A Lei 6.914/2022 regulamenta o indice de Relevancia Ambiental (IA) no municipio,
equiparando-o a Taxa de Relevancia Ambiental (TRA) e estabelece que o IA (ou TRA)
€ instrumento obrigatério para novos empreendimentos, com excecgdes legais, e define
que o calculo e os parametros minimos (valores de |A minimo, fatores de vegetacéo e
de drenagem) estao especificados no Anexo 7.1 da LC n° 341/2018, prevendo também
os simuladores (Anexos Il, Il e IV desta Lei) e os documentos que devem acompanhar
pedidos de alvara/licenciamento (Declaracdo de Atendimento ao IA, projetos das

solugdes, ART, etc.).

Esses instrumentos estabelecem parametros voltados a promocédo da permeabilidade
do solo e a adogdo de solugdes urbanisticas para retengdo e infiltragcdo de aguas

pluviais.

AGEMS » Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul
Ay, Afonso Pena, 3.026 & Fone (E7) 3025 o500 CEP 7o002 o7s ® Campo Grande — M5
WWW_.Bgems.ms.gov.br



Governo do Estado de

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS WMath G rosso a6 Sul
DE MATO GROSSO DO SUL

O modelo possui natureza predominantemente urbanistico-ambiental, funcionando
principalmente como condicionante para aprovagcdo de empreendimentos e

licenciamento urbanistico.

Ainda que possa produzir efeitos indiretos sobre o financiamento de acbdes
relacionadas a drenagem, o instrumento difere de modelos classicos de taxa de

drenagem existentes em outros municipios.

A Taxa de Relevancia Ambiental (TRA) é cobrada pelo municipio de Campo Grande,
com fundamento no poder de tributar local previsto na Constituicdo e no Cddigo
Tributario Nacional: taxa é tributo vinculado a prestacéo de servigo publico especifico

ou exercicio do poder de policia.

Normalmente incide sobre imdveis urbanos que oneram o sistema de drenagem (maior
impermeabilizacdo, ocupacdo irregular, atividades que aumentam escoamento) e

devido aos proprietarios ou responsaveis pelo imovel.

Pode ser calculada por area impermeavel, tipo de uso (residencial, comercial,

industrial) ou outra base prevista na Lei.

O IA/TRA n&o €& um imposto genérico: € um instrumento técnico-urbanistico/ambiental
que vincula a aprovagao urbanistica/ambiental ao atendimento de metas de
permeabilidade, retencédo e cobertura vegetal. Os parametros usados para “computar”
o atendimento (fatores de vegetagcédo e de drenagem, coeficiente de escoamento etc.)
estdo no PDDUA (Anexo 7.1) e no Manual do IA, que detalha os simuladores e

procedimentos.

Seu principal objetivo é financiar obras e manutencido de redes de drenagem,
programas de prevengao de enchentes, recuperagéo de areas degradadas e agdes de

gestdo de aguas pluviais.

Esse instrumento, em sua natureza é mais orientado ao condicionamento de
licenciamento e a exigéncia de medidas técnicas (permeabilizacdo, solugdes de
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drenagem urbanistica, areas verdes) do que a uma cobranga genérica, contudo, a
regulamentagdo prevé mecanismos de quantificagdo do impacto e possibilidade de
cobranga ou compensacgao financeira quando as solugdes nao forem tecnicamente

adotadas.

A operacionalizacdo pratica ocorre por meio da exigéncia da Declaragdo de
Atendimento ao IA gerada pelos simuladores anexos a lei, apresentagao de projetos,
ART/RT e medidas compensatérias. Ha necessidade de rotinas administrativas claras

para calculo, langcamento, arrecadacao e destinacdo dos recursos vinculados.

Para o estudo de adogao e aperfeicoamento devem ser preenchidas algumas lacunas,
como:
e Transparéncia: necessidade de padronizacdo de planilhas e disponibilizagcao
publica de critérios e bases de calculo empregadas pela Prefeitura.
e Vinculacdo de receitas: estabelecimento de conta especifica e critérios de
aplicacao dos recursos para garantir a finalidade prevista.
o Capacidade técnica: treinamento de servidores e adequacdo de sistemas de
licenciamento para incorporar simuladores e verificar projetos apresentados.
o Critérios de isengcado e compensacgao: definicao clara de hipéteses, metodologias
de afericdo de areas permeaveis e validagao técnica de solugdes alternativas
(ex.: sistemas de retencéo, permeadores, telhados verdes).
o Fiscalizacdo e conformidade: rotinas para Vvistoria poés-implantacdo e
mecanismos sancionatorios em caso de descumprimento das medidas

compensatorias.

7.1. Quem paga/quando incide:

Incide sobre o empreendimento/obra quando for exigido o atendimento ao IA para
aprovagao urbanistica/ambiental, na pratica, os responsaveis pelo empreendimento
(proprietario/empreendedor) precisam comprovar o atendimento. Em termos de
cobranca financeira, a TRA/IA estd associada as condicionantes de
aprovagaol/licenciamento; a legislagdo e os anexos definem isencbes e regras

especificas.
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7.2. Isengoes, recursos e verificagao:

A lei e o PDDUA preveem excecgdes e procedimentos, por exemplo, empreendimentos
enquadrados por outras normas podem ser excluidos, além disso ha hipoteses de
dispensa ou tratamento diferenciado conforme o tipo/area.

A Prefeitura exige a Declaragdo de Atendimento (simulador) e o projeto das medidas

adotadas.

7.3. Determinagao da Taxa de Relevancia Ambiental (TRA):

A Taxa de Relevancia Ambiental, similar a quota ambiental do imdével que é o
parametro urbanistico ambiental de uso e ocupacgao do solo, tem por objetivo estimular,
potencializar e qualificar o uso do solo urbano para melhorar as condi¢cbes de
drenagem de &aguas pluviais, da poluicdo residual e do microclima, promovendo,
incentivando e mantendo a arborizacdo e implantando dispositivos de controle de

drenagem na cidade.
TRA =Va x DB

Onde:
V = Indicador de Vegetacao

D = Indicador de Drenagem

A TRA sera aplicada aos novos empreendimentos publicos e privados, bem como

ampliagdes e regularizagbes na area urbana e Zona de Expanséo Urbana (ZEU).

O requerente devera preencher o simulador correspondente a sua classificagéao,
combinando solugbes paisagisticas e construtivas, atingindo a pontuacao referente a

respectiva TRA Minima.

Os valores apurados dever ser apresentados na aprovagao do licenciamento

urbanistico.

Para o calculo da TRA deve considerar a seguinte classificagao:
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Grupo A — quando a area impermeavel for inferior a500m2. Devem combinar solu¢des

construtivas e paisagisticas conforme Anexo | ou Anexo lI;

Grupo B — quando a area impermeavel for igual ou superior a 500m2. Devem combinar

solugdes construtivas e paisagisticas conforme Anexo lI;

Grupo C — no caso de loteamento. Devem combinar solugbes construtivas e

paisagisticas conforme Anexo lll.

Anexo | — Solugcdo de Combinagao Padrao;
Anexo Il — Solugdo de Combinagdo Composta;

Anexo Il - Loteamentos

Com relacéo as excegdes a TRA ndo se aplica:

o Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e as Unidades de Conservacgdo
(UCs) de Protecao Integral (P. E. do Prosa, P. E. Matas do Segredo e RPPN da
UFMS).

« Area de Protecdo Ambiental dos Mananciais do Cérrego Lajeado (APA do
Lajeado), além da aplicacdo da TRA, devem ser obedecidas as diretrizes de seu
plano de manejo.

« Na ZEIA 2, a TRA é aplicada obedecendo a taxa de permeabilidade de 60%
estabelecida no art. 38 do PDDUA, a qual ndo pode ser compensada por

nenhuma solugdo construtiva e paisagistica.

Caso o lote ou gleba esteja inserido parcialmente em APP ou ZEIA 2, o calculo da TRA
sera aplicado normalmente a fracdo remanescente fora da APP ou ZEIA 2.

No que diz respeito aos indicadores da féormula de determinagcdo do TRA, cada
indicador é formado por um conjunto de categorias de solugdes paisagisticas e

construtivas.

Para cada solugdo paisagistica e construtiva foi atribuido um coeficiente de

desempenho:
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No Indicador de Vegetacéo, os coeficientes refletem o desempenho de cada solugao
na melhoria do microclima, na diminuicdo da polui¢cao residual e na interceptacdo de
aguas pluviais (area permeavel, vegetagdo arboérea, agrupamento de vegetacao,

telhado verde, vegetagao suspensa e tipo de pavimento).

No Indicador de Drenagem, os coeficientes refletem o desempenho de cada solugao na
geracdo de escoamento superficial e, consequentemente, na necessidade de
armazenamento de aguas pluviais (area permeavel, telhado verde, tipos de pavimento

e disposto de armazenamento para controle de escoamento superficial).

Foi disponibilizado trés simuladores a serem preenchidos pelo requerente. Simulador
“Solucéo Padrao”, Simulador “Solu¢édo Composta” e Simulador “Solugdo Composta -

Loteamento”.

8. RECOMENDAGOES REGULATORIAS:

Com base na analise do cenario nacional e na avaliagdo do arcaboug¢o normativo
existente nos municipios de Santo André (SP) e Campo Grande (MS), observa-se que
ha fundamentos juridicos e instrumentos urbanisticos que podem subsidiar o
desenvolvimento de mecanismos voltados ao financiamento e a gestdo das aguas

pluviais urbanas.

Nesse contexto, recomenda-se que eventuais iniciativas relacionadas a instituicdo ou
aperfeicoamento de instrumentos de cobranca associados a drenagem urbana

considerem os seguintes aspectos:

8.1. Estruturagao normativa clara.

A instituicdo de mecanismos de cobrangca deve estar amparada em legislagao
especifica que estabeleca de forma clara o fato gerador, a base de calculo, os critérios
de cobranca e a destinacdo dos recursos arrecadados, observando os principios

constitucionais aplicaveis as espécies tributarias.
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8.2. Vinculagao da receita ao servigo.

A sustentabilidade e legitimidade do instrumento dependem da existéncia de
mecanismos transparentes de vinculagdo dos recursos arrecadados a execugao de
acdes relacionadas a drenagem urbana, como manutencdo de galerias pluviais,
implantagdo de obras de controle de cheias e programas de manejo sustentavel das

aguas pluviais.

8.3. Critérios técnicos de calculo.

A definicdo da base de célculo deve considerar parametros técnicos relacionados ao
impacto gerado pelos imoveis sobre o sistema de drenagem, tais como area
impermeabilizada, coeficiente de escoamento superficial ou estimativas de contribuigao

volumétrica de aguas pluviais.

8.4. Capacidade institucional.

A implementacdo do instrumento requer capacidade administrativa e técnica para
realizacao de calculos, langamento da cobrancga, fiscalizagdo do cumprimento das

obrigac¢des e monitoramento da aplicagéo dos recursos.

8.5. Transparéncia e controle social.

A adocgado de instrumentos econdmicos associados a drenagem urbana deve ser
acompanhada de mecanismos de transparéncia, divulgacao de critérios de calculo e

prestacado de contas a sociedade quanto a aplicacdo dos recursos arrecadados.

8.6. Avaliagao de impacto regulatério.

Antes da implementacdo de novos mecanismos de cobranga, recomenda-se a
realizacao de estudos técnicos e econdmicos detalhados, incluindo simulagdes de
impacto financeiro para diferentes tipologias de imdveis e avaliacdo da capacidade

contributiva dos usuarios.

9. CONCLUSAO:

A analise realizada demonstra que a instituicio de mecanismos de cobranca
vinculados aos servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas é
juridicamente possivel no ordenamento brasileiro, desde que observados os requisitos
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constitucionais e legais aplicaveis as espécies tributarias e aos instrumentos de

remuneracgao de servigos publicos.

De um modo geral o Brasil encontra-se com uma situagcdo heterogénea, poucos
municipios cobram taxa especifica de drenagem e outros incorporam custos ao IPTU, a
tarifa de agua/esgoto ou a orgamentos gerais. A cobranga ainda é excegao, nédo é uma

regra.

A Constituicdo Federal (art. 145, Il) e a legislagdo infraconstitucional admitem a
instituicdo de taxas para custeio de servigos publicos especificos e divisiveis ou
decorrentes do exercicio do poder de policia, enquanto a Lei Federal n® 11.445/2007,
atualizada pela Lei n° 14.026/2020, prevé a possibilidade de financiamento dos
servicos de drenagem urbana por meio de tributos, tarifas ou outros instrumentos

econdbmicos.

Quando a taxa é instituida a cobranca costuma ser tratada como taxa ou tarifa
vinculada a servigo publico especifico. Exige prova de servigo divisivel/prestado ao
contribuinte, fato gerador claro e proporcionalidade entre custo e cobranga. Ha grande

atencao a legalidade para evitar confusao com impostos.

A instituicdo e cobranga de taxa de drenagem (TRA) € compativel com o ordenamento
juridico brasileiro desde que atendidos os requisitos do género taxa (prestacdo de
servigo especifico e divisivel ou poder de policia), prevista por lei municipal, com

critérios objetivos e transparéncia no uso das receitas.

Contudo, a experiéncia nacional demonstra que a adocédo de cobranca especifica para
drenagem urbana ainda é limitada. A maior parte dos municipios brasileiros financia
essas atividades por meio de recursos do orgamento geral, notadamente provenientes
de impostos municipais. Apenas um numero reduzido de municipios implementou
instrumentos especificos de cobranga, como taxas ou tarifas associadas ao manejo de

aguas pluviais.
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Nos casos em que tais instrumentos foram instituidos, observa-se predominancia de
metodologias baseadas em parametros técnicos relacionados a impermeabilizacdo dos
lotes, coeficientes de escoamento superficial ou estimativas de contribuicdo volumétrica
de aguas pluviais. Essas metodologias buscam estabelecer maior proporcionalidade
entre o impacto gerado pelo imével no sistema de drenagem urbana e a respectiva

contribuicao financeira.

Alguns municipios implementaram taxas ou tarifas dedicadas e vinculadas a fundos de
drenagem, limitando-se a obras pontuais com recursos gerais. N&do ha uniformidade
normativa nacional e as praticas variam conforme capacidade técnica e vontade

politica local.

O municipio de Santo André (SP) destaca-se como referéncia nacional nesse tema,
tendo instituido ainda na década de 1990 a cobranga de taxa de drenagem urbana
vinculada ao financiamento das atividades de operagao, manutengdo e ampliagcao dos
sistemas de micro e macrodrenagem. A recente atualizacdo normativa realizada
naquele municipio reforca a vinculagdo dos recursos arrecadados ao custeio e

investimento em infraestrutura de drenagem e manejo de aguas pluviais.

A taxa de drenagem de aguas pluviais de Santo André foi instituida pela Lei Municipal
n° 7.606 de 23 de dezembro de 1997, como forma de financiar os servigos publicos de
drenagem de aguas pluviais, decorrentes da operagdo e manutengéo dos sistemas de

micro e macrodrenagem existentes no Municipio.

Essa legislagcdo inovou o ordenamento juridico, visto que a Lei Orgénica do Municipio
de Santo André de 1990 até entdo admitia somente a remuneragao por meio de taxa
ou tarifa dos servigos de abastecimento de agua e de coleta e disposicédo de esgotos
sanitarios, prestados aos usuarios ou postos a sua disposicdo, de modo especifico e

divisivel.

O municipio de Santo André segue na vanguarda na regulamentacdo da taxa de
drenagem, e por meio da Lei Municipal n° 10.019/2025, estabeleceu novos critérios

para disciplinar o calculo da taxa de drenagem, tendo inclusive alterado sua
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denominagdo para Taxa de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, criando
também o Fundo Municipal de Drenagem, vinculado ao Servigo Municipal de
Saneamento para custear os servicos de manutencdo e ampliacdo da rede de

drenagem de aguas pluviais.

Essa metodologia adotada em Santo André, pode ser uma referéncia relevante a ser
avaliada e compreendida, com boas possibilidades para servir de eventual modelo para
a adocdo de um mecanismo de remuneracao pela cobranga dos servigos publicos de

drenagem, por meio de tarifas, taxas ou demais tributos.

No caso do municipio de Campo Grande (MS), verifica-se a existéncia de instrumentos
urbanisticos e ambientais que se relacionam com a gestdo das aguas pluviais,
especialmente por meio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (Lei
Complementar n° 341/2018) e da regulamentacdo do indice de Relevancia
Ambiental/Taxa de Relevancia Ambiental (Lei n® 6.914/2022).

Tais instrumentos estabelecem parametros técnicos voltados a promocg¢ao da
permeabilidade do solo, retengdo de aguas pluviais e incorporagdo de solugdes
construtivas e paisagisticas que contribuam para a mitigagao de impactos hidrologicos

decorrentes da urbanizagao.

Observa-se que o modelo atualmente adotado no municipio possui natureza
predominantemente  urbanistico-ambiental, funcionando principalmente @ como
condicionante para aprovacao de empreendimentos e licenciamento urbanistico, com
foco na mitigacdo de impactos decorrentes da impermeabilizacdo do solo. Ainda que
esse instrumento possa gerar efeitos indiretos no financiamento de agdes relacionadas
a drenagem urbana, sua estrutura normativa difere de modelos classicos de taxa de

drenagem instituidos em outros municipios.

Nesse contexto, eventual ampliacdo ou aperfeicoamento de instrumentos de
financiamento do servigo publico de drenagem urbana requer analise técnica, juridica e
econdmica detalhada, considerando aspectos como a definicao clara do fato gerador,
critérios objetivos de calculo, mecanismos de arrecadagao e destinagdo vinculada dos
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recursos, além da capacidade administrativa para implementagao, fiscalizacdo e

monitoramento do instrumento.

Também se mostra relevante avaliar alternativas complementares de financiamento,
como a incorporagao de critérios relacionados a drenagem na politica urbana
municipal, a utilizacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, a instituicdo de
contribuicdes vinculadas a obras publicas especificas ou, eventualmente, a discussao

de novos modelos de contribuicdo voltados ao financiamento de infraestrutura urbana.

Dessa forma, recomenda-se que eventuais iniciativas relacionadas a instituicdo ou
aperfeicoamento de mecanismos de cobranga associados ao manejo de aguas pluviais
urbanas sejam precedidas de estudos técnico-econémicos detalhados, incluindo
simulagdes por tipologia de empreendimento, analise de impactos regulatorios e

avaliagao da capacidade institucional dos entes responsaveis pela gestdo do servigo.

Adicionalmente, recomenda-se a realizagao de processos de consulta publica e dialogo
institucional com municipios, prestadores de servicos e demais atores envolvidos, de
modo a assegurar transparéncia, seguranga juridica e adequada aceitagdo social das

medidas eventualmente adotadas.

Por fim, destaca-se que o fortalecimento de instrumentos de gestdo e financiamento da
drenagem urbana representa elemento relevante para o enfrentamento dos desafios
associados a expansao urbana, a impermeabilizagcdo do solo e a intensificacdo de
eventos hidrolégicos extremos, contribuindo para maior resiliéncia das cidades e para a

sustentabilidade dos servicos de saneamento basico.

A cobranca da taxa de drenagem, se trata de uma discussdo complexa frente a
interpretacéo tributaria sobre especificidade e divisibilidade e a dificuldade em lidar com
manejo de aguas pluviais, que se combinam de fontes diversas que ndo apenas do
territério particular de um lote, e cujo servigo beneficia indistintamente toda a
sociedade.

Isso justifica avaliar a cobranga por meio de outros tributos.
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A inser¢cdo de um fator de drenagem no IPTU pode ser uma medida para incorporar
esse custo social na gestdo urbana, porém, por tratar-se de tributo ndo vinculado, ndo
ha uma seguranca institucional da destinagao dos recursos para a prestagao do servigo

de drenagem.

Ha também a possibilidade da cobranca dos investimentos de implantacido e
manutencao via contribuicdo de melhoria que se apresenta como tributo para angariar
fundos a instalacdo de uma infraestrutura publica, porém, por tratar-se de uma forma

de investimento, constitui uma cobranga temporaria.

Outra possibilidade € a instituicdo de nova contribui¢cdo, tal qual a incluida no texto
constitucional para manutencdo da iluminagdo publica, o que poderia representar no
futuro a saida para aumentar os investimentos no essencial servico de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas.

Por fim, deve-se realizar estudo técnico-econémico detalhado (simulagbes por tipologia
de empreendimento e morfologia de bacias urbanas) e consulta publica para ajustar
parametros locais, garantir equidade na cobranga e aceitagdo social além de avaliar
outras alternativas de transferéncias dos custos dos servigos de drenagem aos grandes
geradores de excedentes de aguas pluviais que podem ser avaliadas por meio da
inclusdo de exigéncias especificas nos Planos Diretores ou Cdédigo de Obras das
cidades.

Campo Grande — MS, 02 de abril de 2026

Valter Almeida da Silva
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De acordo, em de abril de 2026
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