MINUTA DE PORTARIA AGEMS N° __ /2026

Dispde sobre a metodologia, os procedimentos, 0s requisitos e 0s
padrfes de dados para o envio, comprovacdo e validacdo das
informacdes relativas & Base de Ativos Regulatéria (BAR) dos
prestadores de servicos publicos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario regulados pela Agéncia Estadual de Regulacao
de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEMS).

O DIRETOR-PRESIDENTE da Agéncia Estadual de Regulacéo de Servicos Publicos de Mato
Grosso do Sul (AGEMS), no uso de suas atribuicdes legais, contidas no artigo 19, inciso | do

Decreto Estadual n° 15.796, de 27 de outubro de 2021, e ainda no artigo 4°, inciso I, alinea “g
da Lei Estadual n° 2.363, de 19 de dezembro de 2001 e,

CONSIDERANDO as competéncias da AGEMS para controlar, fiscalizar, normatizar,
padronizar, conceder, homologar e fixar tarifas dos servigos publicos delegados e tarifados, em
decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢do convenial ou contratual, ou por ato
administrativo, pelo poder concedente dos servigos publicos;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 11.445/2007, com alteraces dadas pela Lei
Federal n® 14.026/2020, que estabelece o papel da entidade reguladora na edi¢do de normas para
a prestacao dos servicos publicos de saneamento béasico;

CONSIDERANDO as Normas de Referéncias expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA);

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar transparéncia, rastreabilidade, consisténcia
técnica, padronizacgdo e seguranca regulatéria na composicdo e no acompanhamento da Base de
Ativos Regulatéria (BAR);

CONSIDERANDO os impactos diretos da BAR nos processos tarifarios e de revisdo
regulatoria;

CONSIDERANDO as sugestfes, comentérios e contribui¢des recebidas durante a Consulta
Publica n° xx/2026 sobre o processo administrativo n® Xxxxxx,

CONSIDERANDO a deliberagéo da Diretoria-Executiva lavrada na Ata de Reunido Regulatoria
n° xx, de xx de xxxx de 2026,



RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Portaria estabelece a metodologia, os procedimentos, os requisitos minimos e 0s
formatos para o envio, comprovacdo, analise e validagdo das informacdes relativas a Base de
Ativos Regulatoria (BAR) dos prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarios regulados pela AGEMS, observadas as normas de referéncias emitidas
pela ANA, normas regulatérias aplicaveis e legislacao vigente.

Paragrafo Unico. As disposicGes desta Portaria aplicam-se aos contratos de concessdo, aos
contratos de programas, aos convénios de cooperagio com Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) e instrumentos congéneres, existentes e futuros, firmados antes ou apés a vigéncia da
Norma de Referéncia n® 3/2023/ANA.

Art. 2°. Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| — Ativo: recurso econdomico sob controle da entidade, originado de eventos passados, com
potencial de gerar beneficios econdmicos futuros;

Il - Ativo oneroso: ativo cuja aquisi¢do, construcdo, implantacdo ou melhoria decorreu de
recursos proprios ou de endividamento assumido pelo prestador, com dénus econémico a ser
remunerado e/ou depreciado regulatoriamente;

Il - Ativo ndo oneroso: ativo decorrente de doagdes, subvengdes, convénios, resultantes de
investimentos feitos com a participacdo financeira do usuario, ou outras fontes sem énus
econdmico ao prestador, devendo ser segregado e tratado conforme as Normas Regulatorias
aplicaveis;

IV - Ativo parcialmente oneroso: ativos que foram construidos ou adquiridos com recursos do
prestador de servicos e que possuam, também, participacdo financeira de fontes nao
onerosas;

V - Base de Ativos Regulatéria (BAR): conjunto de bens, instalacdes e sistemas vinculados a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, passiveis
de reconhecimento regulatério, ap6s analise de elegibilidade, comprovacdo e validagéo;

VI - Bens reversiveis: conjunto de ativos (redes, estacdes, softwares, equipamentos) vinculados
a operacdo e imprescindiveis para a continuidade da prestacdo do servico, que devem ser
transferidos ao titular ao término do contrato;

VII - Bens ndo reversiveis: ativos cuja funcdo é genérica ou administrativa, ou seja, ndo estdo
diretamente vinculados & prestagdo do servigo publico de saneamento. Por sua natureza,



esses bens podem ser utilizados em outras finalidades ou servigos ap6s 0 encerramento do
contrato de concessao, ndo sendo indispensaveis a continuidade do servico;

VIII - Comprovagédo documental: conjunto de documentos e evidéncias que permitam verificar
a origem, a formacdo e a valoragdo do ativo, incluindo a natureza onerosa, ndo onerosa e
parcialmente onerosa, conforme aplicavel;

IX - Contrato de concesséo: contrato administrativo pela qual o poder publico delega a prestacéo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a empresa
publica ou privada, por meio de licitacao;

X - Contrato de programa: instrumento utilizado para a prestacdo de servigcos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de gestdo associada, entre 0s
entes federados (municipio e companhia estadual de saneamento);

XI - Convénio de cooperagdo: instrumento que estabelece a cooperacdo entre entes federados
para a organizacgéo, regulacgéo e fiscalizacdo dos servicos;

XIl - Custo Historico Corrigido (CHC): método de valoracdo baseado no custo historico do
ativo, devidamente atualizado por indices e critérios admitidos pelas Normas Regulatorias
aplicaveis;

XIII - Georreferenciamento: vinculacdo do ativo a coordenadas geogréaficas e/ou a referéncia

geoespacial equivalente, com precisdao compativel com a tipologia e escala do ativo;

XIV - Glosa regulatdria: exclusdo total ou parcial, temporéaria ou definitiva, do ativo ou de
parcela de seu valor no processo de validacdo da BAR, por inconsisténcia, insuficiéncia
de lastro, ineligibilidade ou n&o conformidade;

XV - Identificador tnico do ativo (ID): codigo individual e permanente atribuido ao ativo para
fins de rastreabilidade, vinculacdo documental e controle de versdes;

XVI - Inventario fisico auditavel: registro estruturado, verificavel e reconcilidvel, contendo
identificacdo individualizada e evidéncias suficientes de comprovacdo de existéncia,
localizacgdo, tipologia e caracteristicas técnicas do ativo;

XVII - Matriz de ndo conformidades: ferramenta de mapeamento para classificar e padronizar
as inconsisténcias identificadas, com indicacdo do ativo, do tipo de ocorréncia, do
risco/materialidade e do tratamento requerido;

XVIII - Memdria de célculo: demonstrativo estruturado que descreve premissas, fontes, indices,
férmulas e etapas do método de valoragéo e de depreciagdo regulatdria utilizado;

XIX - Prestador de servigos: 0 6rgdo ou entidade ao qual a lei tenha atribuido competéncia de
prestar o servi¢o publico ou empresa ao qual o titular, tenha delegado a prestacdo dos
Servigos;



XX - Reconhecimento parcial: inclusdo do ativo na BAR em valor inferior ao pleiteado, em
razdo de evidéncia documental incompleta, divergéncias técnicas, ou ajustes metodoldgicos
determinados pela AGEMS; e

XXI - Valor Novo de Reposic¢do (VNR): método de valoragéo baseado no custo estimado de
reposicao do ativo novo, ajustado por depreciacao fisica, funcional e econémica, conforme
as Normas Regulatérias aplicaveis.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES PARA APRESENTACAO E ENVIO DAS INFORMACOES DA
BASE DE ATIVOS REGULATORIA (BAR)

Art. 3°. Os prestadores de servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
regulados deverdo encaminhar a AGEMS as informacGes da BAR de forma organizada,
padronizada, integra e rastredvel, observando, no minimo:

| - inventario fisico completo, detalhado, auditavel e atualizado dos ativos, com ID Unico,
tipologia, segregados em bens reversiveis e ndo reversiveis;

Il - informac6es patrimoniais, contabeis e regulatdrias associadas aos ativos, quando existentes,
com conciliac@es e justificativas para divergéncias;

Il - documentagdo comprobatoria da origem e da formacéo de valores dos ativos, inclusive
quanto a natureza onerosa, ndo onerosa e parcialmente onerosa;

IV - memorias de célculo da valoracdo e da depreciacdo regulatdria adotadas, com indicacdo de
fontes e indices;

V - laudos técnicos elaborados por pessoa juridica especializada e relatorios especializados,
quando aplicaveis;

VI - mapa de vinculos (indexacéo) entre ativos, documentos e memorias de calculo, de modo a
permitir auditoria e verificacdo independente; e

VII - demonstrativos financeiros desagregados por municipio e/ou contrato.

Art. 4° Cada ativo constante na BAR devera ser apresentado, no minimo, com 0s seguintes
campos e evidéncias:

| - ID Unico do ativo e descricdo funcional e técnica;

Il - tipologia, unidade de medida, capacidade e demais atributos relevantes, conforme a natureza
do ativo;

111 - localizagdo geogréfica e, quando aplicavel, georreferenciamento;



IV - data de entrada em operacdo ou data de imobilizacdo, e informacGes sobre substituicdes,
ampliacdes ou melhorias;

V - vinculagdo ao sistema/servico e a unidade operacional;
VI - valoragdo pleiteada, método adotado, indices e parametros utilizados;

VII - indicagdo expressa da origem de recurso onerosa, ndo onerosa e parcialmente onerosa,
com evidéncias correspondentes;

VIII - referéncia aos documentos comprobatdrios e a memoria de calculo pertinente.

Art. 5°, O envio das informacdes devera ocorrer, sem prejuizo de outras hipoteses definidas pela
AGEMS:

| - em processos de revisdo tarifaria ordinaria ou extraordinéria;
Il - em revisGes periddicas, certificacdes e acompanhamentos interciclos da BAR;
I11 - quando solicitado formalmente pela AGEMS; e

IV - nos casos de reavaliacdo regulatéria de ativos relevantes, por materialidade, risco ou
impacto tarifario.

Art. 6°. O prestador de servicos devera manter sistema de controle de versdes e histdrico de
alteracbes da BAR, incluindo entradas, baixas, reclassificacbes e ajustes de valor, com
justificativas e lastro documental, de forma a assegurar a rastreabilidade ao longo do tempo.

CAPITULO Il
DA COMPROVACAO DOCUMENTAL E TRATAMENTO DE INCONSISTENCIAS

Art. 7°. Para fins de comprovacéo da origem e formacédo dos valores dos ativos, deverdo ser
apresentados, conforme aplicavel, documentos e evidéncias tais como:

| - contratos, convénios, termos de referéncia, ordens de servigo, projetos e instrumentos de
aquisicao ou execucao;

Il - notas fiscais, boletins de medicéo, diarios de obra, termos de recebimento, comissionamento
e/ou aceitacao;

I11 - registros contabeis/ patrimoniais, e conciliados com o inventario fisico;
IV - memodrias de célculo de valoracao e de depreciagéo regulatoria;
V - laudos técnicos, avaliagdes independentes, testes e relatdrios de inspecao, quando aplicaveis;

VI - comprovacdo da natureza onerosa do ativo, inclusive quanto a inexisténcia de doagéo,
subvencdo, convénio sem 6nus ou fonte ndo onerosa, quando pleiteado reconhecimento
com remuneragdo/depreciacdo regulatoria;



VIl - quando se tratar de ativo ndo oneroso, documentacdo que permita sua identificacao,
segregacao e tratamento regulatorio adequado; e

VIII - demonstracdes financeiras auditadas por empresa de auditoria independente.

Art. 8% Na hipotese de inexisténcia de documentacdo priméria integral, a AGEMS podera
admitir, de forma excepcional e devidamente justificada, evidéncias substitutivas ou
complementares, desde que desde que atendam cumulativamente aos seguintes critérios:

| - sejam suficientes para demonstrar a existéncia, a utilidade e a vinculacéo do ativo a prestacao
do servico;

Il - permitam reconstituir, com grau de confiabilidade adequado, a origem e a formacéo do valor
pleiteado;

Il - estejam acompanhadas de declaragdo técnica do prestador, com responsabilizacéo,
indicando limitacGes e riscos das evidéncias apresentadas; e

IV - estejam em conformidade com as Normas da Regulatérias e demais normas aplicaveis.

Art. 9°. Identificadas inconsisténcias, insuficiéncias de lastro ou ndo conformidades, a AGEMS

notificara o prestador de servicos para saneamento e complementacdo, observando-se, no

minimo:

| - emissédo de Notificacao de Inconsisténcias, com a Matriz de Ndo Conformidades e a indicacéo
dos ativos afetados;

Il - prazo minimo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de esclarecimentos e documentos
complementares, prorrogavel uma vez, mediante justificativa;

Il - possibilidade de reconhecimento parcial, ajustes metodoldgicos, reclassificacbes ou glosa
regulatoria, conforme critério técnico da AGEMS; e

IV - registro formal das decisbes técnicas, com indicacdo dos fundamentos e evidéncias
consideradas.

Art. 10. Antes da glosa definitiva de ativos ou de valores relevantes, a AGEMS assegurara o
contraditério e a ampla manifestacdo técnica do prestador, mediante comunicacéo formal do
resultado preliminar e abertura de prazo minimo de 10 (dez) dias para apresentacdo de razdes e
documentos adicionais, sem prejuizo de diligéncias complementares.

Paragrafo unico. Das decisOes finais proferidas no ambito do processo de validacdo da BAR
cabera pedido de reconsideracdo ou recurso administrativo, conforme normativos internos da
AGEMS aplicaveis ao processo regulatério, no prazo minimo de 10 (dez) dias, contado da
ciéncia da decisao.

CAPITULO IV



DA VALORACAO DOS ATIVOS

Art. 11. A valoracdo dos ativos deverd observar as metodologias, pardmetros e critérios
previstos nas Normas de Referéncia da ANA, em especial a Norma de Referéncia n° 3, e suas
atualizag6es, incluindo, quando aplicavel:

| - Custo Historico Corrigido (CHC);
I - Valor Novo de Reposicdo (VNR); e

Il - demais metodologias admitidas pelas Normas de Referéncia, quando expressamente
autorizadas.

Art. 12. O Custo Histérico Corrigido (CHC) é a metodologia que utiliza os registros contabeis
historicos do prestador de servigos para aferir o valor dos investimentos realizados, a qual
considera o custo de aquisicdo ou construcdo do bem registrado na contabilidade, atualizado
por indices inflacionarios e submetido ao teste de recuperabilidade (impairment), que tem
como objetivo excluir dos registros contabeis quaisquer apropriacdes indevidas ou
ineficientes.

Art. 13. A aplicacdo do CHC devera ser acompanhada de memdria de calculo contendo, no
minimo, a identificacdo do custo histérico, a fonte documental, o(s) indice(s) de atualizacdo, o
periodo de correcdo, eventuais reclassificacdes e 0s ajustes necessarios para compatibilizacao
com critérios regulatorios.

Art. 14. A metodologia do Valor Novo de Reposicédo (VNR) considera o valor de um bem novo,
idéntico ou similar ao avaliado, obtido a partir do banco de pregos homologados pela AGEMS,
descontada a depreciacao fisica.

§ 1° O VNR é determinado pelo valor de fabrica do equipamento principal somado aos
componentes acessorios, custos adicionais e juros sobre obras em andamento.

Art. 15. A utilizacdo do VNR fica condicionada a apresentacdo e validacéo de, no minimo:

I - inventario fisico detalhado, atualizado, auditavel e reconcilidvel, com evidéncias de
existéncia e atributos técnicos;

Il - banco de precos de referéncia, com fonte, data-base, metodologia de composicdo e
justificativa de aderéncia regional;

I11 - critérios e parametros de depreciacao fisica, funcional e econémica, com premissas e fontes;

IV - justificativa técnica para sua adocdo, incluindo limitacbes de documentacdo historica e
impactos regulatérios, e

V - memorias de calculo e planilhas em formato editavel, permitindo reprocessamento e
auditoria; e

VI - demonstrativos financeiros desagregados por municipio e/ou contrato.



Art. 16. A depreciacdo regulatoria, quando aplicavel, devera observar as vidas Uteis regulatorias,
condicBes de operacdo, estado de conservacdo e demais critérios previstos nas Normas da
AGEMS, devendo o prestador de servigos apresentar a memoria de calculo correspondente e a
rastreabilidade dos parametros adotados.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO PARA ENVIO DAS INFORMAGCOES

Art. 17. As informacdes da BAR deverdo ser encaminhadas em formato digital, com padréo
aberto e editavel, observando-se, no minimo:

| - planilhas padronizadas fornecidas pela AGEMS (.XLSX e/ou formato aberto equivalente),
com dicionario de dados;

Il - documentos comprobatdrios em PDF, indexados e vinculados aos respectivos IDs de ativos;

Il - quando aplicéavel, arquivos geoespaciais em formato aberto (ex.: CSV com coordenadas,
GeoJSON, SHP/Geopackage), conforme orientacdo técnica da AGEMS;

IV - identificacdo clara de campos obrigatorios, validacdes de consisténcia e regras de
preenchimento; e

V - organizacdo por ativo e por tipologia/classificacdo (ex.: captacdo, aducdo, ETA, rede,
elevatoria, ETE, coletores, etc.), bem como por situacdo documental (completo, pendente,
inexistente, ndo aplicavel).

Art. 18. Os prazos para envio e atualizacdo das informacdes serdo definidos no ato convocatorio
do processo regulatério, em oficio especifico da AGEMS ou em cronograma previamente
aprovado; na auséncia de defini¢do expressa, 0 prazo padrdo sera de 30 (trinta) dias contados da
notificacdo formal.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DE ANALISE E VALIDACAO REGULATORIA DA BAR

Art. 19. O processo de analise e validacdo regulatéria da BAR compreendera, no minimo, as
seguintes etapas, sem prejuizo de outras medidas técnicas a critério da AGEMS:

| - recebimento e protocolo da documentagdo comprobatoria encaminhada pelo prestador de
Servigos;

Il - triagem de integridade e conferéncia do atendimento aos formatos e padrées de dados;

Il - emissdo de Notificacdo de Inconsisténcias pela AGEMS e saneamento pelo prestador de
servicos, quando necessario;



IV - analise técnica do lastro documental e dos critérios de elegibilidade, prudéncia, utilidade,
status operacional, rastreabilidade e aderéncia as Normas Regulatdrias e legislacdo vigente;

V - aplicacdo de amostragem técnica, quando cabivel, baseada em risco e materialidade;

VI - diligéncias, vistorias, entrevistas técnicas e/ou requisicdo de auditorias e laudos
independentes, quando necessario; e

VII - consolidagéo do resultado e emissdo de Relatorio ou Termo de Validacdo da BAR.

Art. 20. A amostragem técnica, quando utilizada, sera definida com base em critérios de risco,
materialidade e criticidade operacional, podendo ser ampliada a qualquer tempo caso sejam
identificadas inconsisténcias relevantes ou indicios de ndo conformidade sistémica.

Art. 21. A AGEMS poderd promover diligéncias e vistorias para verificagdo de existéncia,
atributos e condigdes de operacdo dos ativos, devendo registrar os resultados em relatorio
técnico, com evidéncias e georreferenciamento quando aplicéavel.

Art. 22. A validacdo da BAR ocorrera somente ap6s a verificacdo da aderéncia as exigéncias
desta Portaria, e sera formalizada por Relatorio ou Termo de Validacao contendo, no minimo:

| - relacdo de ativos reconhecidos, com valores validados e método de valoracgéo;
Il - relacdo de ativos reconhecidos parcialmente, com indicacdo dos ajustes e fundamentos;

I11 - relacdo de ativos glosados ou ndo reconhecidos, com motivacgéo e enquadramento na Matriz
de N&o Conformidades;

IV - relagdo de ativos pendentes de saneamento ou de diligéncia, quando aplicavel; e

V - consolidagdo dos valores por tipologia e por sistema, quando pertinente ao processo
regulatorio.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. O 6nus da comprovacao da origem, formacéo e valoracdo dos ativos é exclusivamente
do prestador de servicos, inclusive quanto a demonstracéo da natureza onerosa ,ndo onerosa ou
parcialmente onerosa, quando aplicavel.

Art. 24. Para o primeiro ciclo de implementagéo desta Portaria, a AGEMS podera estabelecer
cronograma de adequacdo e transicdo, incluindo prazos adicionais para padronizacéo de dados
e regularizacao documental, observado o principio da transparéncia e a preservacdo do interesse
publico.

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos pela AGEMS, observadas as Normas Regulatérias,
a legislagéo vigente e 0s normativos internos aplicaveis ao processo regulatorio.



Art. 26. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Campo Grande/MS, de de 2026.

CARLOS ALBERTO DE ASSIS

Diretor-Presidente



