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Relatério de Analise das Contribuigoes - Consulta Publica n° 005/2026

Campo Grande (MS), 11 de maio de 2026.

Processo n°: 51.011.022/2024

Assunto: Relatério de Analise das Contribuicbes da Consulta Publica n°
005/2026 — Portaria sobre a Metodologia, procedimentos, requisitos e 0s
padrées de dados para o envio, comprovagcdo e validacdo das informacbes
relativas a Base de Ativos Regulatéria (BAR) dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario requlados.

Interessados: Diretoria de Regulagdo e Fiscalizagdo — Saneamento Basico e
Residuos Soélidos.

1 - OBJETIVO

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados da Consulta
Publica n® 005/2026, Nota Técnica Regulatéria n® 02/2026/DSBRS/AGEMS
realizada por intercambio documental, no periodo compreendido entre
10/04/2026 a 10/05/2026, visando ao recebimento de sugestbes, comentarios e
questionamentos prévios sobre o processo n° 51.011.022/2024 referente a
Portaria sobre a Metodologia, procedimentos, requisitos e os padrdoes de dados
para o envio, comprovacao e validacdo das informacgdes relativas a Base de
Ativos Regulatéria (BAR) dos prestadores de servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario regulados pela Agéncia Estadual de Regulacéo
de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEMS).

2 — INTRODUGAO

Considerando as prerrogativas previstas no Novo Marco Regulatorio do
Saneamento com as ultimas revisdes legais, estas que, vem de encontro aos
anseios da sociedade, e dos preceitos contidos na Constituicdo Federal que
estabelece que cabe ao Poder Publico garantir mediante politicas sociais e
econdmicas a reducéao do risco de doengas, como também que 0 meio ambiente,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, seja
preservado e protegido para as presentes e futuras geracgdes.
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Diante disto é de conhecimento comum que os investimentos em
saneamento basico refletem sobremaneira na melhoria na saude publica, no
meio ambiente, e acarretam em impactos positivos e diretos na economia € na
qualidade de vida da populacdo, tendo isto evidenciado historicamente pelo
crescente aumento do indice de Desenvolvimento Humano.

Considerando as atribuicdes da Agéncia Estadual de Regulagdo de
Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul em regular e fiscalizar a prestagao de
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sendo
o prestador o préprio titular ou empresa particular.

Neste contexto, a Diretoria Executiva da AGEMS, em cumprimento aos
dispositivos legais iniciou processo para recebimento de sugestdes, comentarios
e contribui¢des sobre o processo administrativo n°® 51/011.022/2024, referente a
Elaboracdo da Portaria "Dispde sobre a metodologia, os procedimentos, os
requisitos e os padrdes de dados para o envio, comprovagao e validagao das
informacgdes relativas a Base de Ativos Regulatéria (BAR) dos prestadores de
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario regulados
pela Agéncia Estadual de Regulacédo de Servigos Publicos de Mato Grosso do
Sul (AGEMS)", sendo submetida a Consulta Publica, dando cumprimento ao
disposto na Lei Federal n°® 11.445/2007, com altera¢des dadas pela Lei Federal
n°® 14.026/2020.

3 — DA CONSULTA PUBLICA

Para a realizagdo da Consulta Publica n°® 005/2026, por intercambio
documental, foram providenciadas a:

a) Disponibilizagdo da Minuta de Portaria que "Dispde sobre a
metodologia, os procedimentos, os requisitos e os padrdées de dados para o
envio, comprovacao e validacao das informagdes relativas a Base de Ativos
Regulatéria (BAR) dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario regulados pela Agéncia Estadual de Regulagéo de
Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEMS)", do modelo para envio de
contribuicdes, Nota Técnica Regulatoria n°® 002/2026/DSBRS/AGEMS, bem
como, os critérios e os procedimentos para participagao, no endereco eletrénico
da Agéncia (http://www.agems.ms.gov.br);

b) Publicagdo do AVISO DE CONSULTA PUBLICA N° 005/2026, no
Diario Oficial do Estado n® 12.121, de 08 de abril de 2026, pagina 38;

c) Divulgacéo da realizagcdo da Consulta Publica n® 005/2026, através do
endereco eletrénico da Agéncia (http://www.agems.ms.gov.br) e outros meios de
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comunicacao as entidades de interesse e sociedade; e d) Planilha/documento
de contribuicbes apresentado pela SANESUL.

A analise foi elaborada com base nos documentos disponibilizados no
ambito da Consulta Publica n° 05/2026 e nos documentos de contribuicdes
encaminhados pela interessada.

O exame técnico observou as competéncias da AGEMS como entidade
reguladora infranacional, a Lei Federal n° 11.445/2007, com as alteracoes
introduzidas pela Lei Federal n°® 14.026/2020, a Lei Estadual n° 2.363/2001, o
Decreto Estadual n® 15.796/2021 e as Normas de Referéncia da ANA pertinentes
a indenizagao de investimentos, aos modelos de regulagao tarifaria e a estrutura
tarifaria dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A avaliagdo nao parte da premissa de aceitacdo automatica das
contribui¢cdes. Cada proposta foi examinada segundo sua aderéncia normativa,
viabilidade operacional, impacto sobre a competéncia regulatéria da AGEMS,
capacidade de reduzir assimetrias, efeito sobre a seguranga juridica e
compatibilidade com a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos.

Para uniformizar a analise, foram utilizados os seguintes critérios de
decisdo:

Critério Aplicacao na analise

Compatibilidade com a Lei n°
o _ 11.445/2007, Normas de Referéncia da
Aderéncia Normativa ANA, contratos e Portaria da AGEMS.

Clareza de conceitos, previsibilidade de

o prazos, motivagdo das decisdes e
Seguranga Juridica contraditério.

Adequacéo entre exigéncia documental,

S custo regulatorio e utilidade da
Proporcionalidade informagao.

Capacidade de reconstruir a origem,
o valor, localizagéo, status e tratamento
Auditabilidade regulatorio dos ativos.

Competéncia Técnica da AGEMS de
B o fiscalizar, auditar, diligenciar, glosar e
Preservacéo de Competéncia reconhecer parcialmente quando

cabivel.
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4 — DAS CONTRIBUIGOES

Decorrido o prazo da Consulta Publica n® 005/2026 referente a Nota
Técnica Regulatéria n° 02/2026/DSBRS/AGEMS, foram apresentadas
contribuigdes por parte dos interessados e da sociedade em geral, dando pleno
atendimento ao processo de participagao e controle social.

Em sintase, apresentamos um quadro do resultado técnico das
contribuigdes:

Resultado técnico Quantidade Observacgao
Ajustes
o redacionais/conceituais ou
Acatado Integral 8 Contribuicdes procedimentais compativeis
com a minuta.
Propostas pertinentes, mas
que demandam ressalvas
para preservar competéncia
Acatado Parcial 38 Contribuicdes regulatqua, )
proporcionalidade e
motivagao técnica.
Supressdo integral do
_ o Capitulo IV,
Nao Acatado 1 Contribuicao recomendando-se ajuste de
redacito em vez de
eliminacao total.

As contribuicdes assim como suas respectivas respostas foram
respondidas seguindo cinco eixos centrais: conceitual, procedimental,
probatorio, metodoldgico e de governancga.

O primeiro eixo é conceitual. A minuta deve distinguir com precisdo BAR
e BRR, ativos onerosos, ndo onerosos e parcialmente onerosos, bens
reversiveis e nao reversiveis, glosa regulatoria e reconhecimento parcial. Essa
separagao € essencial para evitar remuneracdo indevida de ativos sem 6nus,
glosas subjetivas ou tratamento igual para situagdes regulatérias diferentes.

O segundo eixo é procedimental. As contribuicbes demonstram que
prazos de 10 ou 15 dias sao insuficientes para saneamento de inconsisténcias
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complexas em bases patrimoniais extensas. A ampliagao para 30 dias corridos,
com possibilidade de prorrogacao justificada, confere maior efetividade ao
contraditério sem impedir que a AGEMS fixe cronogramas especificos em
revisdes tarifarias.

O terceiro eixo € probatério. A exigéncia de documentagado primaria
integral para cada ativo pode ser inviavel em bases antigas e extensas. O laudo
de avaliacido da BAR deve ser reconhecido como instrumento técnico central,
mas nao como substituto absoluto do lastro documental. A solugéo equilibrada é
admitir documentagcédo complementar por amostragem, risco e materialidade,
inclusive para ativos legados.

O quarto eixo é metodoldgico. A Portaria pode manter diretrizes minimas
de valoracao, desde que como comandos de compatibilizagao e rastreabilidade,
e nao como criacao de metodologia autbnoma que conflite com as Normas de
Referéncia da ANA, com a Portaria AGEMS n° 328/2026 ou com metodologias
ja utilizadas em ciclos tarifarios anteriores.

O quinto eixo é de governanga da implementacdo. A matriz de nao
conformidades, o dicionario de dados, o cronograma de transigdo e o regime
simplificado para ativos pré-existentes sdo instrumentos indispensaveis para
transformar a Portaria em regra executavel, e ndo apenas em comando formal
de dificil cumprimento.

Apresentamos cada uma das contribuigbes a seguir.

1- Contribuicdo: Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul -
SANESUL.

e Contribuicao 1:
Alteracao na redagao do Art.2°, inciso lll.

Texto Proposto:

Art. 2° inciso Ill - Ativo ndo oneroso: ativo integralmente
decorrente de investimentos sem 6nus para o prestador, tais como
doacbes, subvencdes, convénios e investimentos realizados com
participacao financeira do usuario, entre outras fontes, devendo ser
segregado e tratado conforme as Normas Regulatérias aplicaveis.
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Justificativa da Institui¢ao:

A definicdo de ativo ndo oneroso deve explicitar que tais ativos decorrem
integralmente de fontes sem 6nus econdmico para o prestador. A inclusdo do
qualificativo “integralmente” mostra-se necessaria para evitar sobreposicéo
conceitual com a categoria de ativo parcialmente oneroso, prevista no inciso 1V,
que abrange ativos constituidos com recursos do prestador combinados a fontes
Nao onerosas.

Essa distingdo é relevante para o adequado tratamento regulatério de
cada categoria, especialmente quanto aos efeitos sobre a remuneragao e a
depreciagao regulatéria, em conformidade com o art. 32 da Norma de Referéncia
ANA n° 3 e como art. 42, § 1°, da Lei n® 11.445/2007.

Resposta AGEMS
Nova Redagao do Art. 2°, inciso llI:

lll - Ativo ndo oneroso: ativo integralmente decorrente de
investimentos sem Onus para o prestador, tais como doagoes,
subvencbes, convénios e investimentos realizados com
participagao financeira do usuario, entre outras fontes, devendo ser
segregado e tratado conforme as Normas Regulatérias aplicaveis.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Considerando que a redacdo melhora a precisdo conceitual e evita
remuneragao/depreciacado de parcela sem 6nus ao prestador.

Conclusao: Pleito acatado.

e Contribuicao 2:
Alteracao na redagao do Art. 2°, inciso IV.

Texto Proposto:

Art. 2°, inciso IV - Ativo parcialmente oneroso: ativos que foram
construidos ou adquiridos com recursos do prestador de servigos e
que possuam, também, participagcdo financeira de fontes néao
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onerosas, aos quais se aplica o indice de onerosidade, expresso
percentualmente e apurado como a razdo entre o valor da
participacao financeira do prestador na aquisi¢cao ou construgcao do
ativo e o seu valor original contabil, multiplicada por 100.

Justificativa da Institui¢ao:

Solicita-se a incorporacdo do calculo do indice de onerosidade (lon),
presente na regulagéo tarifaria da Caesb (Mddulo | — BAR do MRT da Adasa) e
Cesan (Manual da BRR da ARSP), calculado pela seguinte formula, resumida
na proposta:

VEC
Ion (%) = (m) X100

Onde:

VFC: Valor da participagao financeira da Concessionaria na aquisicao ou
construgcao do ativo.

VOC: Valor Original Contabil do ativo.

Os valores referentes a participagao financeira da Concessionaria sao
calculados com base nos valores originais de construgao ou aquisi¢ao do ativo.

A inclusdo garante o adequado calculo e remuneragdo da parcela
onerosa, vinculado apenas ao 6nus que deve ser incorporado as tarifas.

Resposta AGEMS

Considerando que parte do conceito melhora a definicdo do texto
proposto, adotaremos a seguinte redacéo na Portaria:

Nova Redacao do Art. 2°, inciso IV.

IV - Ativo Parcialmente Oneroso: ativos que foram construidos ou
adquiridos com recursos do prestador de servigos e que possuam,
também, participagdo financeira de fontes ndo onerosas, cujo
reconhecimento regulatério observara indice de onerosidade,
calculado segundo metodologia definida em anexo técnico ou ato
complementar da AGEMS;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:
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A redacao proposta para o Inciso IV do Artigo 2° fundamenta-se na
convergéncia com as Normas de Referéncia da ANA n° 6/2024 e n° 3/2023, que
exigem procedimentos estruturados para a validagao de investimentos e a
identificac&o precisa de bens financiados por fontes n&o onerosa.

O uso do termo "participacao financeira" confere maior precisao técnica
a norma, pois permite segregar de forma inequivoca as fontes de financiamento
(recursos préprios vs. doagdes ou subvencgdes), facilitando a conciliagao
contabil-regulatoria.

Essa alteracdo € essencial para a observancia do principio da
neutralidade de capital, garantindo que a tarifa remunere apenas o esforgo real
de investimento do prestador e evite a dupla remuneracéao indevida por ativos ja
custeados pela sociedade ou pelo Poder Concedente. Acrescentamos que, a
nova redacéao fortalece a rastreabilidade e a auditabilidade da Base de Ativos,
ao condicionar o reconhecimento regulatério a um indice de onerosidade
calculado sob metodologia transparente e auditavel. Por fim, a padronizagéo
terminologica adotada promove a seguranca juridica e a previsibilidade,
alinhando as definigbes da Agéncia as melhores praticas de governanga de
dados do setor de saneamento

Concluséo: Pleito acolhido parcialmente.

e Contribuicao 3:
Alteracéo na redagao do Art. 2°, inciso V.
Texto Proposto:

Art. 2°, inciso V - Base de Ativos Regulatéria (BAR): conjunto de
bens, instalacdes e sistemas vinculados a prestacédo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
passiveis de reconhecimento regulatério, apds analise de
elegibilidade, comprovacgao e validacéo;

Justificativa da Instituicao:

Solicita-se ajuste de redagdo para que a definicdo de Base de Ativos
Regulatéria (BAR) explicite sua relacdo com a Base de Remuneracao
Regulatéria (BRR). A Portaria n® 328/2026 utiliza ambos os conceitos no mesmo
texto, definindo a BRR no art. 3°, I, e referindo-se a BAR no art. 7°, § 1°, sem,
contudo, estabelecer de forma expressa a relagdo entre os dois termos. Além
disso, as Normas de Referéncia ANA n° 3 e n°® 6 nao adotam o conceito de BAR,
operando exclusivamente com o conceito de BRR.
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A coeréncia entre instrumentos normativos que disciplinam a mesma
matéria € fundamental, e a sua observancia nesta Portaria evita sobreposigcao
de exigéncias e agrega clareza e previsibilidade para o prestador. Para tanto,
sugerem-se, respeitosamente, duas alternativas de encaminhamento:

Alternativa 1: Definir, no inciso V do art. 2°, os conceitos de BAR e de
BRR, com explicitagdo da relacdo entre os dois termos, em coeréncia com a
definigdo constante da Portaria AGEMS n° 328/2026 e NR n° 6, art. 3°, inciso |l.

Alternativa 2: Adotar, ao longo de toda a Portaria, exclusivamente o
conceito de BRR, em coeréncia com o tratamento adotado pelas Normas de
Referéncia ANA n° 3 e n° 6 e com a Portaria AGEMS n° 328/2026.

A definicdo adotada devera orientar o ajuste das demais mengdes a BAR
no texto da Portaria.

Resposta AGEMS

Considerando as legislagdes vigentes no Brasil, a AGEMS mantém a
BAR como objeto da Portaria e inclui a definicdo da BRR:

Nova Redacgao do Art. 2°, inciso V:

V — Base de Ativos Regulatéria (BAR): conjunto de bens,
instalacbes e sistemas vinculados a prestacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
submetidos a processo de comprovagao, elegibilidade, validagao e
controle regulatério;

VI — Base de Remuneracédo Regulatéria (BRR): como parcela da
BAR validada considerada para fins de remuneragéo regulatorio,
observadas as normas tarifarias e os critérios de prudéncia,
onerosidade, depreciagao e glosa.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteracao proposta esclarece o conceito e distingdes entre BAR e BRR,
a nova redagao assegura que a BAR é o objeto da Portaria e esclarece que a
BAR validada subsidia a BRR nos processos tarifarios. A inclusdo de novo inciso
com a definicdo do BRR garante maior clareza na redagao e reorganizamos 0s
incisos do Art. 2°, passando a ter 22 incisos.

Concluséo: Pleito como acatado parcialmente.
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e Contribuicao 4:
Alteracao na redacao do Art.2°, inciso VI.
Texto Proposto:

Art. 2°, inciso VI - Bens reversiveis: conjunto de ativos (tais como
redes, estagdes, softwares, equipamentos) vinculados a operagéo
e imprescindiveis para a continuidade da prestacéo do servico, que
devem ser transferidos ao titular ao término do contrato;

Justificativa da Institui¢ao:

Solicita-se o ajuste de redacao proposto a fim de esclarecer que redes,
estacoOes, softwares e equipamentos fazem parte de um rol exemplificativo de
bens reversiveis, afastando assim a interpretacdo de que se trata de uma lista
exaustiva.

Resposta AGEMS

Nova reorganizagao dos incisos, inciso VI, passa a ser Inciso VIl na
Redacgao do Art. 2°:

VIl - Bens Reversiveis: conjunto de ativos, (tais como, redes,
estacdes, softwares, equipamentos) vinculados a operagéo e
imprescindiveis para a continuidade da prestagao do servico, que
devem ser transferidos ao titular ao término do contrato;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Considerando ajuste redacional necessario trazendo maior clareza que
o rol de bens é apenas ilustrativo, deixamos a redacao entre parentes, que sao
todos os bens vinculados a operagao e imprescindiveis para a continuidade da
prestacdo do servico, os quais serdo transferidos ao titular ao término do
contrato.

Concluséo: Pleito como acatado integralmente.

10



»» AGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS Governo do Estado de
DE MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul

e Contribuicao 5:
Alteracao na redacao do Art.2° inciso VII.
Texto Proposto:

Art. 2° inciso VII - Bens néao reversiveis: ativos cuja caracteristica
funcional € de um bem comum, n&o imprescindiveis para a
continuidade da prestacdo do servigo publico de saneamento, e
capazes de atender as demandas de outros servigcos apos a
extingdo contratual.

Justificativa da Instituicao:

A definigao proposta na minuta diverge da Norma de Referéncia ANA n°
3, em seu art. 3°, inciso lll, e no art. 4°, caput e § 2°, reproduzidos a seguir:

Art. 3° Para os efeitos desta norma, sdo adotadas as seguintes
definicdes: (...)

[Il - bens vinculados a operagéao: conjunto formado pela soma dos
bens nao reversiveis e bens reversiveis que atende ao objeto do
contrato;

(...)

Art. 4° Consideram-se bens reversiveis aqueles vinculados a
operacao e imprescindiveis para a continuidade da prestacédo do
servigo. (...)

§ 2° Nao sao considerados bens reversiveis aqueles cuja
caracteristica funcional € de um bem comum, capaz de atender as
demandas de outros servigcos apds o término do contrato de
prestacao de servicos, tais como: (...)

Como se verifica, a NR 3 admite a possibilidade de bens nao reversiveis
estarem vinculados a operacao. No entanto, distingue-os dos bens reversiveis
por ndo serem imprescindiveis a continuidade da prestagcdo, bem como por
apresentarem caracteristica funcional de bem comum, apta a atender as
demandas de outros servigos apds o término do contrato.

Assim, a redacgéo atual, ao defini-los como “(...) ativos cuja fungcao é
genérica ou administrativa, ou seja, ndo estdo diretamente vinculados a
prestacdo”, ndo encontra respaldo na NR.

11



»» AGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS Governo do Estado de
DE MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul

Embora se observe que a minuta tenha adotado a definicdo constante do
Manual Orientativo sobre a NR 3, publicado pela propria ANA, verifica-se
aparente imprecisao na redacgao do referido Manual, em conflito com o texto da
Norma de Referéncia, que hierarquicamente prevalece sobre o documento
auxiliar.

Solicita-se, assim, a adequacéao do dispositivo a norma federal, de modo
a preservar a uniformizagdo exigida pelas normas de referéncia, e assim,
assegurar o atendimento ao marco legal, e evitar potenciais divergéncias
interpretativas na delimitagdo dos ativos sujeitos a reversao.

Resposta AGEMS
Nova Redagao do Art. 2°, inciso:

VIII - Bens nao reversiveis: sdo aqueles ativos de propriedade do
prestador que ndo estdo vinculados a prestacdo do servigo
concedido de forma essencial e que, portanto, ndo retornam ao
Poder Concedente ao término do contrato de concessao ou
programa.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Considerando a Resolugdo ANA NR 3, ajustamos a redagao para que
nao tenham divergéncias interpretativas na redagéo.

Concluséo: Pleito acatado parcialmente.

e Contribuicao 6:
Alteracao na redagao do Art.2°, inciso XII.
Texto Proposto:
Acrescentar os seguintes incisos:

Art. 2°, inciso XllI - Custo Histérico Corrigido (CHC): método de
valoragdo baseado no custo de aquisi¢gao ou construgao do bem
registrado na contabilidade, atualizado por indices inflacionarios.

Justificativa da Institui¢ao:

12
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Solicita-se a adequagao do dispositivo a Norma de Referéncia ANA n° 3,
art. 9°, de modo a preservar a uniformizagdo exigida pelas normas de
referéncias, e assim, atender ao marco legal e evitar potenciais divergéncias
interpretativas na delimitacdo dos ativos sujeitos a reversao.

Resposta AGEMS

Visando maior clareza normativa e para a correta aplicagdo das
determinacgdes previstas em Portaria:

Nova Redagao do Art. 2°, inciso:

Xl - Custo Histérico Corrigido (CHC): método de valoragao
baseado no custo de aquisicdo ou construgdo do bem registrado
na contabilidade, atualizado por indices inflacionarios definidos
pela AGEMS, em conformidade com as Normas de Referéncia da
ANA.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acolhe-se a sugestdo de aprimoramento da definicdo de CHC, uma vez
que ela confere maior precisao técnica ao vincular expressamente a valoragao
ao registro contabil original (aquisicdo/construgcéo) e a necessaria corregcao
inflacionaria. Tal medida fortalece a trilha de auditoria e garante a convergéncia
entre a contabilidade societaria e a base regulatoria de ativos, em estrita
observancia aos principios da modicidade, prudéncia e reprodutibilidade
previstos na NR n° 6/2024 da ANA e nas diretrizes metodoldgicas desta Agéncia.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.
e Contribuicao 7:
Alteracao na redagao do Art.2°, inciso XIV.
Texto Proposto:

Art. 2°, inciso XIV - Glosa regulatéria: exclusao total ou parcial, temporaria ou
definitiva, do ativo no processo de validagcao da BAR, pelas hipo6teses
previstas neste normativo.

Justificativa da Institui¢ao:
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“*

A redacédo lista como causas de glosa “inconsisténcia” e “néo
conformidade”, expressdes de natureza genérica que nao estdo acompanhadas,
em outros dispositivos do normativo, de critérios objetivos para sua
caracterizagdo. A auséncia de definicdo expressa das hipoteses afeta a
previsibilidade e a transparéncia do processo decisério, com reflexos diretos
sobre a base tarifaria e sobre a seguranca juridica do prestador

Solicita-se que as hipdteses de glosa sejam objetivamente definidas em
artigo especifico do normativo, com a definicdo constante do art. 2° fazendo
remissdo a tais hipdteses. Essa estrutura € coerente com as boas praticas
regulatérias e com o principio da seguranca juridica que orientam a atuagao das
entidades reguladoras infranacionais.

Além disso, propomos a supressao da mengao a “ou de parcela de seu
valor”, de modo a distinguir a glosa do reconhecimento parcial, uma vez que a
redacao atual a configura, nesses casos, como funcionalmente idéntica ao
reconhecimento parcial.

Para isso, reforgca-se a ideia de que a glosa avalia a incorporagao do ativo
na base, ou seja, exclusao total ou de eventuais parcelas unitarias. Por sua vez,
reconhecimento parcial € uma decisao sobre o valor do ativo ja admitido na base,
ou seja, um ajuste em sua valoracdo. A glosa, aplica-se o conceito de
elegibilidade, enquanto para o reconhecimento parcial, o de prudéncia, com
adocao do indice de aproveitamento.

Resposta AGEMS

O texto proposto reflete com precisdao o poder-dever da AGEMS de
assegurar que a tarifa remunere apenas ativos que atendam aos filtros
regulatorios.

Nova Redagao do Art. 2°, inciso:

XV - Glosa regulatéria: excluséo total ou parcial de item ou parcela
do valor da BAR, nas hipoteses previstas nesta Portaria, motivada
por inelegibilidade, auséncia de lastro documental suficiente,
duplicidade, inexisténcia fisica ou funcional, ndo vinculagdo ao
servico ou outra nao conformidade material tecnicamente
fundamentada;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteracao proposta visa conferir maior densidade técnica e seguranca
juridica a norma, substituindo termos genéricos por definicbes que vinculam o
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reconhecimento de ativos a efetiva escrituragdo contabil e a comprovacgao
documental. Tal medida estd em estrita consonancia com os principios de
prudéncia regulatéria e auditabilidade previstos na NR n° 6/2024 da ANA e nas
diretrizes de governangca da AGEMS, assegurando que o processo de revisdo
seja rastreavel, reprodutivel e legitimo perante a sociedade.

Concluséo: Pleito acatado parcialmente.

e Contribuicao 8:
Alteracao na redacgao do Art.2°, inciso XVII.
Texto Proposto:

Art. 2°, inciso XVII — Matriz de ndo conformidades: instrumento
estruturado e padronizado para identificacdo, classificacao e
tratamento das inconsisténcias verificadas no processo de analise
da Base de Ativos Regulatéria (BAR).

Justificativa da Institui¢ao:

Entende-se que a definicAo da Matriz de N&do Conformidades como
“ferramenta de mapeamento” poderia capturar de forma mais completa a
natureza regulatoria do instrumento, que produz efeitos diretos sobre a base
tarifaria e sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Assim, solicita-se a sua alteracdo pela redagdo proposta, que adota a
definicdo “instrumento estruturado e padronizado”, expressao que reforca o
carater objetivo do documento, a exigéncia de sua padronizagao e seu vinculo
com o processo de analise da BAR.

O ajuste a definicdo também se compatibiliza a contribuicdo que visa incluir
os §§ 1° e 2° no art. 9° para prever os requisitos minimos da Matriz e sua
divulgagao prévia aos prestadores.

Resposta AGEMS
O texto proposto passa a ser:
Nova Redagao do Art. 2°, inciso:
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XVIIl — Matriz de ndo conformidades: instrumento estruturado e
padronizado para identificacdo, classificagcdo e tratamento das
inconsisténcias verificadas no processo de analise da Base de
Ativos Regulatoria (BAR).

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Ajuste fortalece a previsibilidade do processo e o contraditério, adotando
instrumento estruturado e padronizado para os processos de Analise da BAR.

Conclusao: Pleito acatado.

e Contribuicao 9:
Alteracao na redagao do Art.2°, inciso XX.
Texto Proposto:

Art. 2°, inciso XX - Reconhecimento parcial: inclusdo do ativo na
BAR em valor inferior ao pleiteado, pelas hipoteses previstas neste
normativo.

Justificativa da Institui¢ao:

A redagdo da minuta lista como causas de reconhecimento parcial
“divergéncias técnicas” e “ajustes metodoldgicos determinados pela AGEMS”,
expressbes de natureza genérica que nao estdo acompanhadas de critérios
objetivos em outros dispositivos do normativo.

A auséncia de definicdo expressa das hipoteses afeta a previsibilidade e
a transparéncia do processo decisoério, com reflexos diretos sobre a base tarifaria
e sobre a seguranca juridica do prestador.

Para isso, foi proposto, no art. 19, o regramento para o reconhecimento
parcial, com base no conceito de prudéncia, ja mencionado na minuta, mas ainda
nao disciplinado de forma especifica.

Resposta AGEMS
O texto proposto passa a ser:

Nova Redagao do Art. 2°, inciso:
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XXI — Reconhecimento Parcial: incluséao do ativo na BAR em valor
inferior ao pleiteado, de acordo com o principio da prudéncia,
associado ao indice de aproveitamento e ajuste de valor de ativo
elegivel, em razdo de evidéncia documental incompleta,
divergéncias técnicas, ou ajustes metodoldgicos determinados pela
AGEMS;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

O texto proposto confere densidade técnica a norma e esta em estrita
conformidade com a NR n° 6/2024 da ANA, que exige procedimentos
estruturados e transparentes para a validagédo de investimentos.

Concluséo: Pleito acatado parcialmente

e Contribuicao 10:
Alteracao na redacao do Art.2°, inciso XXI.
Texto Proposto:

Art. 2°, XXI - Valor Novo de Reposicdo (VNR): método de valoragéo
baseado no valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado,
que pode ser obtido a partir do banco de pregos de referéncia.

Justificativa da Instituicao:

Solicita-se a adequacao do dispositivo a Norma de Referéncia ANA n° 3,
art. 11, caput, de modo a preservar a uniformizagao exigida pelas normas de
referéncia, e assim, atender ao marco legal e evitar potenciais divergéncias
interpretativas na delimitacdo dos ativos sujeitos a reversao.

A redacdo atual pode levar a interpretacdo de que o valor novo de
reposi¢cao de um ativo é calculado em sua forma liquida, mediante aplicacao de
depreciacdo. No entanto, a depreciacao, de natureza exclusivamente fisica,
aplica-se de modo semelhante aos demais métodos de valoragao regulatéria. O
art. 11, § 3°, da NR n° 3, por sua vez, trata da aplicagao da depreciagao fisica no
ambito do calculo de indenizagcdo por VNR, e ndo de sua valoracdo, matéria
disciplinada no § 1° da norma de referéncia.

Resposta AGEMS
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Visando maior clareza normativa e para a correta aplicagdo das
determinacgdes previstas nas Portaria, ajustamos a redag¢ao do inciso:

Nova Redacgao do Art. 2°, inciso:

XXII' — Valor Novo de Reposigao (VNR): método de valoragao
baseado no valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado,
que pode ser obtido a partir de banco de precos de referéncia;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A adocéo do Valor Novo de Reposigao (VNR) como método de valoragéo
justifica-se pela necessidade de conferir objetividade e transparéncia ao
processo de certificacdo da Base de Ativos. Ao vincular a valoragao a bancos de
precos de referéncia, a Agéncia mitiga a assimetria informacional e garante a
reprodutibilidade dos calculos por érgaos de controle. Ademais, o VNR assegura
que a Quota de Reintegracédo Regulatdria (QRR) seja calculada sobre bases
econdmicas atuais, garantindo a sustentabilidade financeira para a futura
reposicao dos ativos, em estrita observancia ao principio da eficiéncia alocativa
e as diretrizes de harmonizacao da NR n° 6/2024 da ANA.

Concluséo: Pleito acatado parcialmente.
e Contribuicao 11:
Alteracao na redacao do Art.3°, inciso V.
Texto Proposto:

Art. 3° inciso V - laudo técnico de avaliagdo da base de ativos
regulatdria, elaborado por pessoa juridica especializada.

Justificativa da Instituicao:

A expressao "quando aplicaveis" nao estd acompanhada de critérios ou
hipoteses que definam a aplicabilidade dos laudos técnicos e relatérios
especializados. A indefinicdo gera imprevisibilidade e inseguranga juridica ao
prestador, suscitando duvidas sobre quais ativos exigirdo laudo(s)
independente(s), o que pode levar a divergéncias quanto a documentagao
exigida para seu reconhecimento.
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A adocao de laudo de avaliagao da base de ativos regulatéria (“laudo de
avaliagao da BAR”), emitido por empresa qualificada e submetido nos processos
de revisao tarifaria, mostra-se mais adequada ao contexto de validacédo da BAR,
tomando como referéncia a metodologia recente da 22 revisdo tarifaria e
assegurando ao regulador as informacdes independentes necessarias ao
processo, inclusive quanto ao levantamento de dados e a conciliacdo
correspondente.

Trata-se do padrao da regulacdo nacional, observada tanto no caso
recente da Sanesul, quanto no das demais concessionarias estaduais sujeitas
ao modelo de regulagao discricionaria.

Resposta AGEMS

Visando maior clareza normativa e para a correta aplicacdo das
determinagdes previstas nas Portaria, ajustamos a redagéo do inciso:

Nova Redacgao do Art. 3°, inciso:

V - Laudo técnico de avaliagdo da base de ativos regulatoria,
elaborado por pessoa juridica especializada, e relatorios,
diligéncias e documentos complementares, quando
motivados/aplicaveis:

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Adequacéo do texto para maior clareza, reconhecemos o laudo como
peca central, sem excluir relatérios, diligéncias e documentos complementares
quando motivados.

Conclusao: Pleito acatado parcialmente.

e Contribuicao 12:
Alteracao na redacao do Art.4°, inciso lll.
Texto Proposto:

Art. 4°, inciso lll - localizagdo geografica e, quando existente,
georreferenciamento;

Justificativa da Institui¢ao:
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A expressao "quando aplicavel" nao esclarece o critério de aplicabilidade
do georreferenciamento, podendo ser interpretada como exigéncia
potencialmente abrangente, com elevacéo significativa do custo regulatorio.

A substituicdo da expressao "quando aplicavel" por "quando existente"
alinha o dispositivo a realidade operacional dos prestadores e ao estagio atual
de consolidagao do georreferenciamento de ativos no setor de saneamento.

A formulagdo adotada pela minuta admite leitura como exigéncia de
producdo do dado geoespacial sempre que tecnicamente possivel, o que
implicaria elevagéao significativa do custo regulatério, especialmente para ativos
legados. A redacéo proposta preserva a prerrogativa da AGEMS de utilizar a
informacao georreferenciada quando esta estiver disponivel, sem converter a
sua produg¢ao em obrigacao do prestador.

Resposta AGEMS

Texto alterado
Nova Redagao do Art. 4°, inciso:

lll - Localizagdo geografica e, georreferenciamento, quando
existente, tecnicamente exigivel ou previsto em cronograma de
implementagao;

Justificativa para o Aceite da Alteracao:

Texto ajustado para adequagao das atividades de fiscalizagdo seguindo
coeréncia técnica do regulador.

Conclusao: Pleito acatado parcialmente.

e Contribuicao 13:
Alteracao na redacao do Art.4°, inciso VI.
Texto Proposto:

Art. 4°, inciso VI - método de valoragao adotado, indices e parametros
utilizados;

Justificativa da Institui¢ao:
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A definicdo da metodologia de valoragdo da BAR é competéncia da
entidade reguladora, conforme expressamente disposto nos arts. 17 e 22 da
Norma de Referéncia ANA n° 3, que atribuem a entidade reguladora
infranacional o dever de justificar a metodologia adotada, e no art. 32 da Norma
de Referéncia ANA n° 6, que estabelece sua competéncia para definir os
procedimentos aplicaveis a BRR nos processos de revisao tarifaria.

Nesse contexto, a expressdao “valoracdo pleiteada” pelo prestador,
constante da redagcao da minuta, nao encontra ancoragem normativa, podendo
induzir a interpretacao de que a metodologia constitui matéria indefinida entre as
partes ou objeto de pleito do prestador.

A redacado proposta ajusta o dispositivo para indicar que o prestador
apresenta o método de valoragao adotado, isto €, 0 método previamente definido
pela AGEMS no normativo aplicavel, bem como os indices e parametros
utilizados em sua aplicagao

Resposta AGEMS
Texto alterado
Nova Redacgao do Art. 4°, inciso:

VI — Valor informado/submetido a validagdo, método adotado,
indices e parametros utilizados;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Texto ajustado para melhor clareza no processo de validagao dos ativos
e métodos de avaliagao.

Conclusao: Pleito acatado parcialmente.

e Contribuicao 14:
Inclusado a redacgao do Art.5°.
Texto Proposto:

Art. 5°- inclusao de outros paragrafos
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Art. 5°. O envio das informagdes devera ocorrer nos processos de
revisdo tarifaria periodica, extraordinaria ou revisdo ordinaria,
observados o respectivo cronograma e a previsdo contratual.

§ 1°. Nos casos de prestacao regionalizada por gestdo associada,
o envio das informacgbes relativas a BAR devera observar o
cronograma do processo de revisdo tarifaria periddica, em
particular quanto as etapas que pressupdéem inventario fisico e
laudo de avaliagdo da base de ativos regulatoria elaborado por
empresa independente.

§ 2° Os ativos previamente reconhecidos e validados pela AGEMS
em ciclo tarifario anterior integrardo a base blindada, néo sendo
objeto de reavaliagdo metodoldégica em ciclos posteriores,
ressalvadas as movimentagdes relativas a baixas, atualizagao
monetaria, depreciagdo acumulada e revisdo dos indices de
aproveitamento.

Justificativa da Institui¢ao:

A andlise da minuta identificou dois pontos que merecem
aprimoramento para fortalecer a integridade do processo de validagdo da Base
de Ativos Regulatéria (BAR) e ampliar a previsibilidade regulatéria na sua
aplicagdo, o que implica em uma proposta de adaptacdo do art. 5° e
incorporagdo de novos paragrafos, a fim de evitar alteragdes estruturais
relevantes na proposta.

O primeiro ponto diz respeito a vinculagao do envio das informacdes da
BAR exigidas na Portaria ao processo de revis&o tarifaria. Conceitualmente, a
BAR é instrumento atrelado a formacéo tarifaria, conforme dispde o art. 32 da
Norma de Referéncia ANA n° 6, segundo o qual a ERI devera estabelecer
procedimentos para definicdo da Base de Remuneragdo Regulatoria a ser
considerada nos processos de revisao tarifaria perioddica.

As exigéncias documentais e metodologicas previstas na minuta,
particularmente as relativas a inventario fisico, laudo emitido por empresa
qualificada, valoragao pelos métodos do CHC ou VNR e memérias de calculo
de depreciacgdo regulatéria, sdo compativeis com o ciclo de revisdo tarifaria e
apresentam custo e complexidade operacional significativos quando requeridas
fora desse contexto.

As hipéteses dos incisos lll e IV da redagao atual, referentes ao envio
quando formalmente solicitado pela AGEMS e nos casos de reavaliagao
regulatoria de ativos relevantes, por materialidade, risco ou impacto tarifario,
nao estabelecem parametros quanto ao momento, a motivacédo e ao alcance
de sua aplicagao, conferindo discricionariedade na requisicao de informacgdes
que dependem de inventario completo e laudo independente.
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A redacao proposta vincula o envio completo das informacdes para
formagdo da BAR aos processos de revisdo tarifaria, de acordo com os
respectivos cronogramas, e incluindo as revisbes ordinarias (regulagao
contratual), observando para todos os casos o que dispdem os contratos sobre
esse tema.

Ao mesmo tempo, a proposta considera que estdo mantidas as
obrigagdes de envio, pela Sanesul, de informagdes de ativos no contexto do
acompanhamento da indenizacdo e da certificacdo anual de investimentos
(como nas certificagdes e acompanhamentos interciclos previstas no inciso |l
da minuta), pois essas exigéncias continuam sendo previstas nas Portarias n°
320/2026 e n° 328/2026.

A separagao do escopo e frequéncia do envio de informag¢des da BAR
entre os instrumentos regulatérios preserva o objeto definido de cada normativo
e evita a sobreposicao de exigéncias documentais e de procedimentos de
conformidade, reduzindo de forma relevante o custo regulatério.

O segundo ponto refere-se a necessidade de garantir tratamento
adequado ao conjunto de ativos previamente reconhecidos e validados nas
revisdes tarifarias concluidas, integrando a chamada base blindada, e que
formaram as tarifas dos ciclos seguintes, incluindo as atualmente praticadas.
Nesses casos, a metodologia de valoragédo nao pode ser alterada para os ativos
ja valorados, ressalvadas baixas, atualizagdo monetaria, depreciagao
acumulada e revisdo dos indices de aproveitamento.

A previsao expressa desse instituto contribui para a estabilidade da
base de remuneragdo, assegura ao prestador previsibilidade na recuperagao
dos investimentos realizados e reforga o principio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

A inclusdo do § 2° com essa disciplina, assim, visa afastar eventuais
interpretacbes da redacdo atual que pudessem indicar a reavaliacédo
metodoldgica de ativos ja validados, preservando a estabilidade regulatéria e a
integridade do regime tarifario.

A redacdo proposta articula-se com as demais contribuicbes
apresentadas, em particular as relativas aos arts. 2°, incisos XIV e XX, 9°, 11,
19 e 24, formando um conjunto coerente de propostas orientadas ao
fortalecimento da previsibilidade e da seguranga juridica do processo
regulatorio.

Resposta AGEMS

Considerando a complexidade da Bar e acompanhamento, & valida a
proposi¢ao dos dois paragrafos ao texto do Artigo 5°.

Nova Redacgao do Art. 5°:
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§ 1° Envio integral das informacdes da BAR observara os
cronogramas de revisao tarifaria ordinaria, peridédica ou
extraordinaria, certificacdo de investimentos, acompanhamento
interciclos e demais solicitagcbes motivadas da AGEMS, conforme
a natureza e a complexidade das informacdes requeridas.

§ 2° Os ativos previamente reconhecidos e validados pela AGEMS
em ciclo tarifario anterior integrardo a base blindada, nédo sendo
objeto de reavaliagdo metodolégica em ciclos posteriores,
ressalvadas as movimentagdes relativas a baixas, atualizagao
monetaria, depreciacdo acumulada e revisdo dos indices de
aproveitamento.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A inclusédo de dois paragrafos esclarece a questdo dos cronogramas de
revisdo propostas pela informagédo integral da BAR e certifica os ativos
previamente reconhecidos e validados pela AGEMS nos ciclos em andamento e
submetidos a avaliagao.

Conclusao: Pleito acatado parcialmente.

Contribuicao 15:
Alteracao a redacao do paragrafo unico do Art.7°.
Texto Proposto:

Art. 7°. Para fins de comprovacao da origem e formagao dos valores
dos ativos, deverao ser apresentados documentos e evidéncias tais
como: (...)

Justificativa da Institui¢ao:

A expressao "conforme aplicavel" confere discricionariedade ao regulador
na requisicao documental, em prejuizo da previsibilidade do prestador quanto ao
escopo das exigéncias. A abertura interpretativa da expressao pode resultar
tanto na ampliacdo desproporcional do volume documental requerido quanto em
duvidas quanto a suficiéncia da comprovagao apresentada. A redagao proposta
suprime a expressdo e se articula com a contribuicdo apresentada a
reorganizagao dos incisos do dispositivo.
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Resposta AGEMS
Texto alterado
Nova Redagao do Art. 7°, caput:

A comprovagao da origem e da formagao dos valores dos ativos
devera observar os principios da pertinéncia, proporcionalidade e
prudéncia, baseando-se em evidéncias técnicas e documentais
que assegurem a rastreabilidade e a auditabilidade, tais como:

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Ajustamos o texto para dar maior clareza aos critérios adotados na
comprovacao da origem e formagao dos valores dos ativos.

Concluséo: Pleito acatado parcialmente.

Contribuicao 16:
Alteracao e reorganizagao dos incisos:
Texto Proposto:
Art. 7°. (incisos)

| - documentagao comprobatéria de construgao ou aquisigao,
dispensada na hipétese de apresentacao do laudo de que trata
o inciso IV, garantida sua eventual solicitagdo no ambito do
processo de analise e validagao pela AGEMS;

Il - registros contabeis/patrimoniais conciliados com o inventario
fisico;

[Il - memorias de calculo de valoragao e de depreciagao regulatoria;
IV - laudo de avaliagao da base de ativos regulatoéria;

V - comprovagao da natureza onerosa do ativo, inclusive quanto a
inexisténcia de doacgao, subvencgao, convénio sem 6nus ou fonte
nao onerosa, quando pleiteado reconhecimento com
remuneragao/depreciacéo regulatoria;
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VI - quando se tratar de ativo ndo oneroso, documentagcéo que
permita sua identificagdo, segregacao e tratamento regulatério
adequado; e

VIl - demonstragées financeiras auditadas por empresa de
auditoria independente, observado o prazo minimo de seis (06)
meses da data de seu encerramento.

Justificativa da Institui¢ao:

A reorganizagao dos incisos do art. 7° decorre de trés diretrizes
articuladas.

A primeira refere-se a jungao dos atuais incisos | e Il em um unico inciso,
com redacao que afasta a interpretacdo de exigéncia de apresentacgao integral,
para cada ativo, de contratos, convénios, termos de referéncia, ordens de
servico, notas fiscais, boletins de medigdo, diarios de obra e termos de
recebimento, comissionamento e aceitacao.

A redacao proposta substitui essa exigéncia por "documentagao
comprobatéria de construcdo ou aquisicao”, dispensada quando da
apresentacao do laudo de avaliagao da base de ativos regulatéria, sem prejuizo
de eventual solicitacdo por parte da AGEMS no ambito do processo de analise.
A solicitacédo, quando ocorrer, pode observar os critérios de amostragem técnica
baseada em risco e materialidade, conforme art. 20 da prépria minuta.

Em prestadores com base de ativos extensa, a apresentagao integral de
documentagdo primaria para cada ativo individual representaria carga
documental excessiva para a eficiéncia da atuacéo regulatoria, com beneficio
marginal para o processo. A redacdo proposta preserva a competéncia da
AGEMS para requisitar documentagao quando necessaria, com minimizagao do
custo regulatério.

Reforga-se, ainda, que por for¢ca das Portarias n° 320 e n° 328, a Sanesul
ja possui a obrigagado de encaminhar, com periodicidade semestral e anual, um
conjunto rico de informagdes e documentos sobre ativos, com o objetivo de
subsidiar os procedimentos de acompanhamento e certificacdo de ativos.

A segunda diretriz refere-se a substituicdo da expressao "laudos técnicos,
avaliacdes independentes, testes e relatorios de inspec¢ao, quando aplicaveis"
por "laudo de avaliagado da base de ativos regulatéria”.
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O laudo consolida, em documento técnico unico elaborado por empresa
qualificada, as informagdes necessarias a validacao dos ativos, conforme padréao
regulatério nacional adotado tanto na 22 revisao tarifaria da Sanesul quanto nas
demais concessionarias estaduais sujeitas ao modelo de regulagao
discricionaria. A formulacdo confere ao laudo o papel de instrumento técnico
central no processo de validagdo, em coeréncia com as contribuicdes
apresentadas ao art. 3°, inciso V, e ao art. 19, inciso VI.

A terceira diretriz refere-se ao estabelecimento de prazo minimo de seis
meses entre a data de encerramento do exercicio e a apresentagdo das
demonstragdes financeiras auditadas, em compatibilidade com o ciclo de
auditoria independente.

As alteragdes propostas alinham o artigo e seus incisos ao objeto da
Portaria, assegurando adequado subsidio a formacdao da BAR e da BRR
aplicaveis as revisodes tarifarias, sejam periédicas ou extraordinarias.

Resposta AGEMS

A agéncia reguladora é responsavel por supervisionar e assegurar que a
cobranga pelos servigos de saneamento siga critérios justos e equitativos,
refletindo adequadamente os custos operacionais.

Nova Redagao do Art 7°, incisos.

| - Dossié técnico-comprobatério de construgdo ou aquisigao,
contendo projetos, notas fiscais, contratos e ordens de servico;

IV - Laudo de avaliagdo da Base de Ativos Regulatéria (BAR) e
seus respectivos bancos de dados;

VIl - Demonstragdes financeiras auditadas por empresa
independente, referente ao Ultimo exercicio encerrado, e
documentos complementares solicitados pela AGEMS conforme
critérios de materialidade e risco.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Garante que qualquer comprovacdo documental e tratamento de
inconsisténcias sejam analisados com base em critérios, proporcionalidade e
materialidade.

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.
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Contribuicao 17:
Alteracao na redacao do Art.7°, inciso VI.
Texto Proposto:

VI- comprovacgao da natureza onerosa do ativo;

Justificativa da Institui¢ao:

O reconhecimento da remuneracao de capital e da quota de reintegracao
regulatéria dos investimentos realizados pelo prestador ndo constitui pleito a ser
deferido pela entidade reguladora, mas decorréncia direta do art. 29 da Lei n°
11.445/2007, que estabelece a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacdo como principio orientador da politica tarifaria.

A redacéo atual, ao condicionar a comprovagao da natureza onerosa ao
"pleiteado reconhecimento com remuneracao/depreciagao regulatéria”, sugere
subjetividade a regra. A redacéo proposta na contribuigdo simplifica o dispositivo,
mantendo integralmente a obrigacdo de comprovagéo da natureza onerosa do
ativo, sem associa-la a pleito de remuneracéo, mas a definigdo e calculo da base
de ativos.

Resposta AGEMS

A agéncia reguladora é responsavel por supervisionar e assegurar que a
cobranga pelos servigos de saneamento siga critérios justos e equitativos,
refletindo adequadamente o0s custos operacionais, bem como o
acompanhamento e certificacdo dos ativos.

Nova Redacgao do Art 7°, inciso.
VI - Documentagdo técnica que permita a identificacdo e o

adequado tratamento regulatério de ativos ndao onerosos ou
parcialmente onerosos;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:
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Garante que qualquer comprovagao documental e tratamento de
inconsisténcias sejam analisados com base em critérios, proporcionalidade e
materialidade.

Concluséao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 18:
Alteracao na redagao do Art.8°.
Texto Proposto:

Art. 8°. Na hipotese de inexisténcia de documentacao primaria
integral, a AGEMS admitira, de forma excepcional e devidamente
justificada, evidéncias substitutivas ou complementares, desde que
atendam cumulativamente aos seguintes critérios: (...)

Justificativa da Institui¢ao:

A redacdo atual condiciona a admissado de evidéncias substitutivas a
uma opgao do regulador, ainda que os requisitos cumulativos previstos nos
incisos | a IV do dispositivo sejam integralmente atendidos.

A formulacao "podera admitir" cria assimetria entre o cumprimento dos
requisitos pelo prestador e a obrigagcédo correlata do regulador, na medida em
que o atendimento integral dos critérios objetivos ndo vincula a decisdo de
admissao.

A substituicdo por "admitira" preserva a excepcionalidade da hipotese,
conferida pela propria estrutura do dispositivo, mas vincula a decisao regulatoria
ao atendimento cumulativo dos requisitos objetivos previstos nos incisos. A
alteracao é coerente com o principio da segurancga juridica e com a necessidade
de previsibilidade e clareza no processo de validacdo da BAR.

Resposta AGEMS

Ajuste na Redacéao do Art. 8°
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Art. 8°. Na hipotese de inexisténcia de documentagao primaria
integral, a AGEMS admitira, de forma excepcional e devidamente
justificada, evidéncias substitutivas ou complementares, desde que
atendam cumulativamente aos seguintes critérios: (...)

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Em concordancia com a alteragdo proposta a substituicdo do termo
"admitira" preserva a excepcionalidade da hipotese, conferida pela prépria
estrutura do dispositivo, mas vincula a deciséo regulatéria ao atendimento
cumulativo dos requisitos objetivos previstos nos incisos.

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 19:
Alteragcéo na redacao do Art.9°.
Texto Proposto:

Art. 9°. Identificado o descumprimento dos critérios de validagao
previstos neste normativo, a AGEMS notificara o prestador de
servigos para saneamento e complementagéo, observando-se, no
minimo: [...]

Justificativa da Institui¢ao:

As causas de glosa por "inconsisténcia" e "nao conformidade" sao
genéricas e nao se encontram acompanhadas de critérios objetivos definidos no
normativo, o que pode afetar a previsibilidade e a transparéncia do processo
decisorio. As hipoteses devem ser objetivas e expressamente definidas no texto
da Portaria.

A redacao proposta vincula a notificagdo as hipéteses previstas no
normativo, em coeréncia com a necessaria seguranca juridica do prestador, sem
prejuizo da competéncia da AGEMS para conduzir o processo de validacgao.

Resposta AGEMS

Ajuste na Redacéao do Art. 9°, Caput
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Caput. Identificado o descumprimento dos critérios de validagéo
previstos no Art 8°, a AGEMS notificara o prestador de servigos
para saneamento de inconsisténcias ou complementacdo de
informagdes, observando-se o seguinte rito procedimental:

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Ajuste recomendavel, vinculado ao Art. 8°, mantendo possibilidade de
diligéncia em caso de inconsisténcia relevante devidamente motivada.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 20:
Alteracao na redagao do Art.9°, inciso |l.
Texto Proposto:

Art. 9° inciso Il - prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos para
apresentacao de esclarecimentos e documentos complementares,
prorrogavel por igual periodo mediante justificativa.

Justificativa da Institui¢ao:

A redacgdo da minuta ndo especifica se a contagem do prazo se da em
dias corridos ou uteis, carecendo de clareza quanto a sua aplicagao.
Adicionalmente, o prazo minimo de 15 dias mostra-se potencialmente
incompativel com a complexidade das respostas as notificagées do regulador,
que podem envolver reavaliagcbes técnicas detalhadas reconciliacbes
documentais, interlocugdo com areas internas do prestador e, em alguns casos,
a contratacao de avaliagcbes independentes.

Solicita-se que o normativo explicite a forma de contagem do prazo e
estabelega prazo minimo de 30 dias corridos, prorrogavel por igual periodo
mediante justificativa, por se tratar de medida proporcional ao volume e a
complexidade das informacdes tipicamente envolvidas, preservando, ao mesmo
tempo, a capacidade do regulador de fixar prazos especificos em situagdes que
demandem maior celeridade e contribuindo para a qualidade das respostas
apresentadas e para a robustez técnica do processo de validagao da BAR.

Resposta AGEMS
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Alteracao na redacgao do Art.9° inciso Il.
Texto Proposto:

Il - Concessao de prazo: dias corridos, contados do recebimento da
notificacéo, sujeitos a validacao técnica, até 30 dias para pendéncias
leves, até 20 dias para pendéncias moderadas e até 10 dias para
pendéncias criticas, admitida revisdo conforme complexidade,
volume de ativos, necessidade de diligéncia ou risco regulatorio.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Alteragao proposta gera clareza a fixa prazos em razao das situagdes que
demandem maior complexidade técnica para o processo de validagao da BAR.

Conclusao: Pleito acatado.

Contribuicao 21:
Alteracao na redacgao do Art.9° inciso lll.
Texto Proposto:

Art. 9°, inciso lll - possibilidade de reconhecimento parcial ou glosa
regulatoria, conforme hipéteses previstas neste normativo;

Justificativa da Institui¢ao:

A expressdao "conforme critério técnico da AGEMS" merece
reconsideracdo, pois a remissao a critério técnico sem vinculagdo normativa
expressa pode ampliar a discricionariedade em decisdes com reflexo direto na
base tarifaria e, consequentemente, sobre o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. A redacgao proposta substitui essa expressao por remissao explicita as
hipdteses e critérios estabelecidos no préprio normativo, em coeréncia com as
contribui¢cdes apresentadas aos incisos XIV e XX do art. 2°, ao art. 5° e ao caput
do art. 9°.

Adicionalmente, a previsdo de "ajustes metodoldgicos" foi suprimida,
considerando que a metodologia de valoragdo da BAR, conforme contribuicdo
apresentada ao art. 11, deve estar vinculada as Normas de Referéncia da ANA
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e ao normativo especifico que dispde sobre o modelo tarifario aplicavel, nao
cabendo ajustes metodoldgicos no ambito do processo de validagdo documental.
A precisao é fundamental para assegurar previsibilidade e seguranca juridica ao
processo regulatorio.

Resposta AGEMS
Alteracao do texto Art. 99, inciso

Il — Aplicagdo de tratamento regulatorio, apdés analise das
respostas, que podera resultar em reconhecimento integral,
reconhecimento parcial, ajustes metodoldgicos, reclassificagbes ou
glosa regulatéria motivada por inelegibilidade, auséncia de lastro
documental, imprudéncia ou excesso de valor;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A redacao buscou diferenciar os efeitos de glosa por inelegibilidade e
prudéncia/valor, gerando maior previsibilidade e seguranca juridica para
processo regulatorio.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuigao 22:
Inclusao paragrafo 1° e incisos, na redagao do Art.9°.
Alteracao e reorganizagao dos incisos:
Texto Proposto:
Art. 9. (...)
§ 1° A matriz de ndo conformidades devera conter, no minimo:
| - indicac&o da ndo conformidade;

Il - previsdo normativa da ndo conformidade, com indicagéo do
dispositivo da Portaria ndo atendido; e

Il - definicdo do tratamento aplicavel, incluindo complementagao
documental, reconhecimento parcial ou glosa;

§ 2° A matriz devera ser previamente instituida, publicada e
divulgada aos prestadores, sendo vedada a aplicacdo de

33



»» AGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS Governo do Estado de
DE MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul

penalidades, glosas ou reconhecimento parcial com base em
critérios néo definidos neste normativo.

Justificativa da Instituicao:

A redagdao atual é genérica e nao define critérios operacionais,
permitindo elevada discricionariedade. A proposta assegura padronizagéo,

previsibilidade, transparéncia e alinhamento as boas praticas.

A adocéo de critérios padronizados, com tipologias objetivas, vinculagao
normativa e definigdo prévia de tratamentos, € pratica ja observada em outras
agéncias reguladoras e contribui para maior transparéncia, isonomia e

previsibilidade regulatoria.

A proposta busca conferir objetividade ao instrumento, reduzir a
discricionariedade e assegurar clareza nos critérios aplicaveis, especialmente
diante dos impactos das nao conformidades na Base de Remuneragao

Regulatéria.

Resposta AGEMS

Alteracado na redagao do Art.9°, caput e incisos.

Art. 9°. Identificado o descumprimento dos critérios de validagao de
ativos, a AGEMS notificara o prestador de servicos para o
saneamento de inconsisténcias ou complementacdo de
informagdes, observando-se o seguinte rito procedimental:

| — Emissao de Notificacdo de Inconsisténcias, acompanhada da
Matriz de Divergéncias, com a indicagao precisa do identificador
unico (ID) dos ativos afetados e a classificacdo da néo
conformidade por causa raiz;

Il — Concessao de prazo: dias corridos, contados do recebimento
da notificagdo, sujeitos a validacdo técnica, até 30 dias para
pendéncias leves, até 20 dias para pendéncias moderadas e até 10
dias para pendéncias criticas, admitida revisdo conforme
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complexidade, volume de ativos, necessidade de diligéncia ou risco
regulatorio.

Il — Aplicacdo de tratamento regulatorio, apdés analise das
respostas, que podera resultar em reconhecimento integral,
reconhecimento parcial, ajustes metodoldgicos, reclassificagbes ou
glosa regulatéria motivada por inelegibilidade, auséncia de lastro
documental, imprudéncia ou excesso de valor;

IV — Registro formal da decisdo técnica em Nota Técnica ou
Despacho, contendo a memodria do saneamento, as evidéncias
consideradas e os fundamentos que suportam a manutencado ou
exclusao dos ativos na base final.

Paragrafo unico. A Notificacdo de Inconsisténcias observara o
modelo de Matriz de Nao Conformidades constante no Anexo 1
desta Portaria.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteracao fundamenta-se na convergéncia com a Norma de Referéncia
n°® 6/2024 da ANA, que exige procedimentos estruturados e transparentes para
a validagado de investimentos e o tratamento de depreciagdo. Seguir esses
padrées de governanga documental é essencial para que a AGEMS mantenha
a conformidade com as melhores praticas nacionais de regulagéo. A definicdo
de um rito procedimental claro no Art. 9°, com prazos e etapas de validacao,
assegura a previsibilidade regulatéria. Ao conhecer antecipadamente o modelo
da matriz e as evidéncias requeridas, o prestador tem garantido o seu direito ao
contraditorio técnico, reduzindo riscos de incertezas decorrentes de glosas
interpretadas como arbitrarias.

A adogdo de um modelo estruturado de notificagdo visa mitigar a
assimetria de informagdo entre o regulador e o prestador. A Matriz de
Divergéncias obriga a classificagcdo das inconsisténcias por causa raiz
(Cadastro, Contabilidade, Engenharia ou Tl), o que confere precisao ao processo
de saneamento, evitando notificagdes genéricas que atrasam o ciclo revisional e
elevam o custo institucional.

A reorganizacdo do Artigo 9° e a instituicdo da Matriz de Nao
Conformidades (Anexo 1) visam conferir densidade técnica e transparéncia ao
rito de certificagao de ativos. Tal medida assegura a plena rastreabilidade das
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decisdes regulatdrias, permitindo que, cada glosa ou ajuste seja, motivado por
evidéncias objetivas e classificado por sua natureza técnica, em estrita
observancia aos principios de prudéncia e auditabilidade previstos na NR n°
6/2024 da ANA e nas diretrizes de governanga desta Agéncia.

Ressalta-se que a matriz ndo substitui a decisao técnica e regulatoria da
AGEMS, nem produz glosa automatica, devendo funcionar como instrumento de
instrucdo, diligéncia, priorizagdo e rastreabilidade. Eventual reconhecimento
parcial, suspensao de reconhecimento ou proposta de glosa devera decorrer de
analise técnica motivada, observados os procedimentos da Portaria, os
requisitos documentais aplicaveis e a oportunidade de saneamento das
pendéncias pela prestadora.

Dessa forma, a inclusdo da matriz como anexo da Portaria é
recomendavel, pois fortalece a governanga da BAR/BRR, reduz notificacoes
genéricas, direciona a atuacédo dos setores responsaveis pelo saneamento das
informagdes e confere maior transparéncia, previsibilidade, seguranga técnica e
capacidade de acompanhamento operacional ao processo interciclos.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuigao 23:

Alteracao na redacao do Art 10.

Texto Proposto:

Art. 10. Antes da aplicacdo de glosa regulatéria ou de
reconhecimento parcial, a AGEMS assegurara o contraditério e a
ampla manifestagéo técnica do prestador, mediante comunicagao
formal do resultado preliminar e abertura de prazo minimo de 30
(trinta) dias corridos para apresentagéo de razdées e documentos
adicionais, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa, sem
prejuizo de diligéncias complementares.

Justificativa da Institui¢ao:

A redacdo da minuta ndo especifica se a contagem dos prazos se da
em dias corridos ou uteis, gerando inseguranga quanto a sua aplicagéo.
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Adicionalmente, o prazo de 10 dias para apresentagao de razdes e documentos
adicionais antes de glosa definitiva pode mostrar-se insuficiente para a
adequada organizagao do contraditério, especialmente em hip6teses que
envolvam ativos de elevada materialidade ou matérias técnicas complexas.

O prazo de 30 dias corridos, prorrogavel por igual periodo, é
proporcional a relevancia dos efeitos da glosa sobre a base de ativos e sobre o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, e mantém alinhamento com o prazo
proposto para o art. 9°, inciso Il. A mesma légica aplica-se ao prazo recursal
previsto no paragrafo unico, considerando a natureza e a relevancia das
decisdes proferidas no ambito do processo de validagao da BAR.

Adicionalmente, cumpre adequar a mencgao a “glosa definitiva de ativos
ou de valores relevantes” para fazer referéncia a glosa regulatoria e ao
reconhecimento parcial, conferindo maior objetividade ao texto e vinculando o
dispositivo as hipoteses de ajustes a BAR/BRR previstas na minuta de Portaria.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacgao do Art.10, caput.

Art. 10 Antes da glosa definitiva de ativos ou de valores relevantes,
a AGEMS assegurara o contraditério e a ampla manifestagéo
técnica do prestador, mediante comunicagao formal de resultado
preliminar e manifestagao técnica, compativel com a complexidade
e materialidade e abertura de prazo estabelecido em manifestacao
técnica, com no minimo de 10 (dez) dias e maximo de 30 (trinta)
dias corridos, para apresentacdo de razbes e documentos
adicionais, sem prejuizo de diligéncias complementares.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A redagédo da minuta insere e esclarece a contagem dos prazos se da
em dias corridos, gerando clareza e seguranga quanto a sua aplicagéo.
Adicionalmente, incluimos a proporcionalidade do prazo de 10 a 30 dias
corridos para apresentagao de razbes e documentos adicionais antes de glosa
definitiva pode mostrar-se coerente a complexidade tecnica para a organizagao
do contraditorio, especialmente em hipoteses que envolvam ativos de elevada
materialidade ou matérias técnicas complexas.
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Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 24:
Alteracao na redagao do paragrafo unico.
Texto Proposto:

Paragrafo unico. Das decisbdes finais proferidas no ambito do
processo de validagao da BAR cabera pedido de reconsideragao
ou recurso administrativo, conforme normativos internos da
AGEMS aplicaveis ao processo regulatério, no prazo minimo de 10
(dez) dias corridos, prorrogaveis por igual periodo, contados da
ciéncia da deciséo.

Justificativa da Institui¢ao:

A redacéao atual ndo especifica se a contagem do prazo recursal se da
em dias corridos ou uteis e nao prevé hipétese de prorrogagao. O prazo de 10
dias pode ser incompativel com a complexidade das matérias tipicamente
decididas no ambito do processo de validacdo da BAR, que envolvem
reavaliagdes técnicas, reconciliacbes documentais, eventual contratagdo de
avaliagdes independentes e analise de ativos de elevada materialidade.

A previsdo de prorrogagao por igual periodo, mediante justificativa, é
proporcional a relevancia dos efeitos da decisdo sobre a base de ativos e sobre
o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacao do Art.10°, paragrafo unico.

Paragrafo unico. Das decisdes finais proferidas no ambito do
processo de validagcao da BAR cabera pedido de reconsideragao
ou recurso administrativo, conforme normativos internos da
AGEMS aplicaveis ao processo regulatério, no prazo minimo de 15
(quinze) dias corridos, contado da ciéncia da deciséo.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:
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A redagédo da minuta insere e esclarece a contagem dos prazos se da
em dias corridos, e proporcionalidade ao prazo do caput do art. 10°.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 25:
Alteracao na redacgao do Art.11 e supressao dos incisos.
Texto Proposto:

Art. 11. A valoragao dos ativos devera observar as metodologias,
parametros e critérios previstos nas Normas de Referéncia da ANA,
em especial a Norma de Referéncia n°® 3, ou outra que a substitua,
observado o disposto no art. 5°, § 2° desta Portaria.

(supresséo dos incisos)
Justificativa da Institui¢ao:

A composicdo da BAR deve guardar coeréncia integral com o
regulamento que disciplina a indenizagdo dos ativos, sob pena de conflito
metodoldgico entre os regimes de remuneragao e de indenizagao aplicaveis ao
mesmo conjunto patrimonial.

A Norma de Referéncia ANA n° 3 estabelece, no art. 17, hierarquia clara
para a escolha metodologica em contratos nao licitados: na existéncia de
metodologia consistente com a Base de Remuneracdo Regulatéria utilizada
nos processos tarifarios, esta deve prevalecer; na auséncia de BRR aplica-se o
CHC; e apenas na auséncia concomitante de BRR e de informacdes historicas
aplica-se o VNR.

A redagao da minuta, ao listar CHC e VNR como metodologias paralelas
sem indicacao da hierarquia aplicavel, pode conduzir a interpretacéo de que a
escolha entre as metodologias € discricionaria ou que o VNR figura como
meétodo de uso excepcional, o que nao se coaduna com a NR 3.

Registra-se que, na ultima revisao tarifaria da Sanesul, foi adotado o
Valor Novo de Reposi¢cao na composigao da base de remuneracgéo, parametro
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que integra a base blindada e deve ser preservado nos termos do regulamento
aplicavel e do art. 29 da Lei n° 11.445/2007, em conformidade com a
contribuicao apresentada ao art. 5°. A redacao proposta remete diretamente as
Normas de Referéncia da ANA, em particular a NR 3, ressalta a previsdo de
estabilidade de ativos ja reconhecidos, e suprime a listagem das metodologias,
evitando reconstru¢ao interna da hierarquia metodoldgica que poderia divergir
da norma federal.

A supressao dos incisos € coerente com a funcao desta Portaria, que
disciplina o envio, a comprovacéao e a validacido das informacgdes relativas a BAR,
nao cabendo a reabertura, por meio dela, da disciplina metodolégica de
valoracdo, que esta adequadamente estabelecida na NR 3 e nas normas
regulatorias especificas da AGEMS sobre o modelo tarifario.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacao do Art.11 e incisos.

Art. 11. A valoragdo dos ativos observara as metodologias,
parametros e a hierarquia previstos nas Normas de Referéncia da
ANA, em especial a NR n° 3, preservando-se a metodologia
aplicada aos ativos integrantes da BAR Blindada, nos termos do
Art. 5° desta Portaria, incluindo quando aplicavel:

| — Custo Histdrico Corrigido (CHC);
Il — Valor Novo de Reposicao (VNR); e

Il — Demais metodologias admitidas pelas Normas de Referéncia,
quando expressamente autorizadas.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acolhe-se parcialmente a contribuicdo do prestador para reforgar que a
valoragdo dos ativos deve guardar estrita coeréncia com a hierarquia
metodoldgica prevista no Art. 17 da NR n°® 3 da ANA. Reconhece-se que o
método adotado na ultima revisdo tarifaria integra a BAR Blindada e deve ser
preservado para fins de estabilidade regulatéria. A manutencéo das definigdes
de CHC e VNR na norma justifica-se pela necessidade de padronizar os
requisitos de informacg&o e o uso de bancos de precos de referéncia, garantindo
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a auditabilidade do processo interciclos, sem que isso implique em escolha
discricionaria de método fora das hipoteses previstas pela agéncia nacional.

A "blindagem" nao significa que a base de ativos € imutavel ou que néo
havera novos investimentos. Tecnicamente, ela representa a estabilizacdo do
método e do estoque de ativos que ja foram validados e certificados em um
processo formal. Uma vez que a AGEMS e o prestador concordam com o valor
de um ativo e sua vida util, esse dado é "blindado" para que nao precise ser
rediscutido do zero a cada quatro anos.

A propria Norma de Referéncia n°® 3 da ANA reforga que, na existéncia
de uma metodologia consistente utilizada nos processos tarifarios, esta deve
prevalecer para fins de indenizagdo. Inserir a "BAR Blindada" na Portaria
formaliza essa consisténcia exigida pela agéncia nacional, garantindo que o
valor que gera tarifa hoje seja o mesmo que fundamentara uma eventual
indenizagao futura.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 26:
Alteracao na redacao do Art.12.
Texto Proposto:

Art. 12. O Custo Histérico Corrigido (CHC) é a metodologia que
utiliza os registros contabeis historicos do prestador de servigos
para aferir o valor dos investimentos realizados, a qual considera o
custo de aquisicdo ou construcdo do bem registrado na
contabilidade, atualizado por indices inflacionarios e sujeito ao
teste de recuperabilidade (impairment), nos termos das normas
contabeis aplicaveis, com o objetivo de excluir dos registros
contabeis quaisquer apropriagdes indevidas ou ineficientes.

Justificativa da Institui¢ao:

A atual redacado descreve o teste de recuperabilidade como etapa
integrante do CHC, podendo levar a interpretacdes distintas. O CPC 01 prevé o
teste de impairment quando houver indicagcao de que o ativo possa ter sofrido
desvalorizagdo — nao devendo ser confundida com depreciagdo —, e ndo como
procedimento obrigatorio aplicavel a todos os ativos de forma continua.

ANR 3, emseuart. 9, § 2°, menciona a aplicagao do teste de impairment
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sobre os bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados no contexto
indenizatério, e ndo na apuracao de base de ativos regulatoria.

A redacdo da minuta, ao utilizar a expressao "submetido ao teste", pode
ser interpretada como impondo obrigatoriedade mais ampla do que a prevista
nas normas contabeis.

A substituicdo da expressao "submetido ao teste" por "sujeito ao teste,
nos termos das normas contabeis aplicaveis" preserva a finalidade regulatéria
do dispositivo, qual seja a exclusdo de apropriagdes indevidas ou ineficientes,
mas alinha a redacao ao tratamento técnico-contabil do impairment, evitando
interpretacdes que ampliem indevidamente as obrigagdes do prestador.

Resposta AGEMS
Alteracao na redagao do Art.12.

Art. 12. O Custo Histérico Corrigido (CHC) é a metodologia que
utiliza os registros contabeis histéricos do prestador de servigos
para aferir o valor dos investimentos realizados, a qual considera o
custo de aquisicdo ou construgdo do bem registrado na
contabilidade, atualizado por indices inflacionarios e sujeito ao
teste de recuperabilidade (impairment), nos termos das normas
contabeis aplicaveis, visando excluir da base regulatéria quaisquer
apropriacdes indevidas ou ineficientes identificadas.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteracao da expresséao 'submetido ao teste' para 'sujeito ao teste, nos
termos das normas contabeis aplicaveis' confere maior precisdo técnica ao
dispositivo, alinhando-o as normas Contabeis Aplicaveis e evitando a
interpretacédo de que o impairment seria um procedimento obrigatorio para todos
os ativos em cada ciclo, independentemente de indicadores de desvalorizagao.

Esta mudanca preserva o poder de policia da Agéncia para exigir a
aplicacdo do teste sempre que identificar indicios de ineficiéncia ou
obsolescéncia, garantindo a observancia ao principio da prudéncia regulatoria e
a modicidade tarifaria, conforme as diretrizes estabelecidas em Portaria e em
acordo com a NR n° 6/2024 da ANA.

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.
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Contribuicao 27:
Alteracao na redacao do Art.14.
Texto Proposto:

Art. 14. A metodologia do Valor Novo de Reposicdo (VNR)
considera o valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado,
obtido a partir do banco de pre¢gos homologados pela AGEMS.

Justificativa da Instituicao:

Conforme também tratado na contribuigao relativa ao art. 2°, inciso XXI,
solicita-se a adequacao do dispositivo a Norma de Referéncia ANA n° 3, art. 11,
caput, de modo a preservar a uniformizagéo exigida pelas normas de referéncia,
e assim, atender ao marco legal e evitar potenciais divergéncias interpretativas
na delimitagdo dos ativos sujeitos a reverséo.

A redacao atual pode levar a interpretagdo de que o valor novo de
reposi¢cao de um ativo é calculado em sua forma liquida, mediante aplicagao de
depreciacdo. No entanto, a depreciacdo, de natureza exclusivamente fisica,
aplica-se de modo semelhante aos demais métodos de valoragao regulatoria. O
art. 11, § 3° da NR n° 3, por sua vez, trata da aplicagado da depreciacéo fisica
no ambito do calculo de indenizacdo por VNR, e ndo de sua valoragao, matéria
disciplinada no § 1° da norma de referéncia.

Destaca-se, ainda, que o dispositivo exerce a mesma funcéo do art. 2°,
inciso XXI, qual seja, a definicdo do VNR, diferenciando-se apenas pela
exigéncia de homologacao do banco de pregos pela AGEMS, ja prevista no art.
10 da Portaria n°® 328/2026.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacgao do Art.14.

Texto Proposto:

Art. 14. A metodologia do Valor Novo de Reposicdo (VNR)
considera o valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado,
obtido a partir do banco de pregcos homologados pela AGEMS.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:
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Corregao conceitual necessaria, pois a definicdo do VNR precisa estar
em acordo com a NR n° 3 e portarias homologadas pela AGEMS.

Conclusao: Pleito acatado.

Contribuicao 28:
Alteracao na redagao do Art.15, inciso lll.
Texto Proposto:
Il - critérios de depreciacao regulatoria;
Justificativa da Institui¢ao:

Solicita-se a adequacéao do dispositivo a Norma de Referéncia ANA n° 3,
que nao menciona a depreciacdo “funcional e econdébmica”, restringindo sua
previsdo a depreciacao fisica. A fim de agregar clareza e simplificacao,
mantendo-se a fungdo do dispositivo, solicita-se sua substituicdo por
“depreciagao regulatéria”, uma vez que tais critérios s&o definidos pelo regulador.

Resposta AGEMS
Alteracao na redagao do Art.15 caput e inciso lll.

Art. 15. A utilizagdo do método de Valor Novo de Reposigao (VNR)
fica condicionada a apresentacéo e validacao de, no minimo:

(...)

Il — Critérios e parametros de depreciagdo regulatoria,
acompanhados das respectivas premissas e fontes;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

O termo sugerido em contribuicdo € mais abrangente e tecnicamente
adequado ao contexto de regulagao de tarifas, pois a depreciacdo para fins
regulatorios pode divergir da depreciagdo contabil (societaria) ou puramente
fisica para refletir a eficiéncia e a utilidade do bem no servigo publico.
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O termo "depreciagao regulatéria" guarda total coeréncia com o conceito
de Quota de Reintegracdo Regulatoria (QRR), definida exatamente como a
"depreciagao regulatéria anual", calculada sobre a Base de Ativos Regulatéria
Bruta (BARB) com base na vida util média regulatoria.

A simplificagdo para "depreciagao regulatoria" reduz a possibilidade de
conflitos interpretativos entre as normas contabeis e as regras de engenharia de
avaliagdes, reafirmando que o critério final para o reconhecimento na tarifa é
definido pelo regulador, conforme as melhores praticas de governanca
interciclos. A alteragdo confere maior clareza ao texto normativo e facilita a
auditabilidade do processo, uma vez que o banco regulatério de ativos passara
a registrar a "vida util regulatoria" e a "taxa regulatéria® como parametros
soberanos para o calculo da reintegracao de capital.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 29:
Supressao do inciso do Art.15, inciso IV.
Texto Proposto:
Art. 15, inciso IV - [supressé&o do inciso].
Justificativa da Institui¢ao:

O inciso atribui ao prestador a responsabilidade de apresentar
justificativa técnica para a adogcdo do VNR, incluindo limitagdes de
documentagéao historica e impactos regulatoérios, previsdo que demanda ajuste
por duas razoes.

A escolha da metodologia de valoragdo constitui competéncia da
entidade reguladora, e a Norma de Referéncia ANA n° 3, em seus arts. 17 e 22,
estabelece expressamente que essa escolha “devera ser justificada pela ERI”,
de modo que ao prestador cabe apenas referenciar, na documentacao
associada, a previsdo regulatéria que fundamenta a forma de valoracao
adotada.

O art. 32 da Norma de Referéncia ANA n° 6, por sua vez, menciona que
“a entidade reguladora infranacional devera estabelecer procedimentos a serem
utilizados para definicdo da Base de Remuneragcdo Regulatéria a ser
considerada nos processos de revisao tarifaria periédica conforme as diretrizes
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estabelecidas em normativo especifico a ser editado pela ANA”.

Ademais, a redagao do inciso sugere que o0 VNR é método de uso excepcional,
subordinado ao CHC e vinculado a limitagdes documentais historicas, em
aparente alinhamento com a NR n° 3. Contudo, o art. 17 dessa norma de
referéncia estabelece hierarquia clara para a escolha metodologica de
indenizagao em contratos nao licitados: havendo metodologia consistente com a
Base de Remuneracao Regulatéria utilizada nos processos tarifarios, esta deve
prevalecer; na auséncia de BRR, aplica-se o CHC; e apenas na auséncia
concomitante de BRR e de informacgdes historicas aplica-se o VNR.

Assim, a NR n° 3 ndo afasta a adogao continua do VNR quando esta ja
for utilizada na formacao da BRR, em conformidade com os regulamentos
vigentes e as opgodes da entidade reguladora, l6gica também refletida no art. 36
da NR 6. Solicita-se, portanto, a supressado do inciso, de modo a preservar a
integridade da disciplina metodoldgica estabelecida pelas NR 3 e NR 6.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacgao do Art.15, inciso IV.

IV — Demonstracédo das condigdes técnicas e das limitagcdes de
documentagao histdrica que fundamentam a aplicacédo do método,
assegurando a aderéncia a hierarquia metodoldgica prevista na
NR n° 3 da ANA.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Conforme o proprio prestador argumentou em relagéo ao Art. 11, a NR
n°® 3 da ANA (Art. 17) estabelece que o VNR ¢é aplicavel na auséncia de
informacgdes histéricas. Portanto, o inciso IV ndo é uma "reabertura da disciplina",
mas a prova documental de que essa auséncia de informacéo de fato existe,
legitimando o uso do VNR.

A regulacao exige que a escolha metodoldgica néo seja discricionaria ou
“oportunista”, sendo assim, a demonstragao das limitacdes historicas € o que
garante que a AGEMS nao esta aceitando um valor "Novo de Reposi¢cao" para
ativos que poderiam ser valorados pelo "Custo Histérico" de forma mais
fidedigna.

A demonstracao pedida no inciso IV serve como o "manual de leitura"
para as memorias de calculo (Inciso V) e demonstrativos financeiros (Inciso VI).
Sem o Inciso IV, a Agéncia recebe os dados (V e VI), mas perde a rastreabilidade
do porqué aquele conjunto de ativos foi segregado para valoragao por VNR.
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Portanto as Portarias reforcam que o processo deve ser auditavel e
reprodutivel. Caso o qualquer 6rgao de controle questione por que um ativo X foi
valorado pelo mercado (VNR) e n&o pelo gasto real (CHC), o documento exigido
no Inciso IV sera a salvaguarda juridica da AGEMS e de todos envolvidos no
processo para demonstrar que o CHC era inviavel por falta de lastro histérico, ou
seja, prova da necessidade técnica, o que é um dever de conformidade do
prestador dentro do rito de certificacdo da BAR.

Concluséao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 30:
Alteracéo na redagao do Art.16.
Texto Proposto:

Art. 16. A depreciacao regulatéria devera observar as vidas uteis
regulatérias, devendo o prestador de servigos apresentar a
memoria de calculo correspondente e a rastreabilidade dos
parametros adotados.

Justificativa da Institui¢ao:

A depreciagao regulatoria € elemento essencial da composigao da BAR
e do calculo da quota de reintegracao regulatéria, conforme o art. 29 da Lei n°
11.445/2007. A inclusdo dos parametros “condi¢des de operagao” e “estado de
conservagao” no art.16 introduz elementos subjetivos, para além da vida util
regulatoria do ativo. A redacao proposta preserva a referéncia as vidas uteis
regulatérias, parametro central da depreciagao fisica, sem reproduzir, no texto
da Portaria, parametros nao alinhados a NR 3.

Resposta AGEMS

Alteracao e inclusado de paragrafo unico na redagao do Art.16.

Art. 16. A depreciagao regulatoria devera observar as vidas uteis
regulatérias e as respectivas taxas definidas pela AGEMS,
admitindo-se a adog¢ao de critérios complementares somente
quando normativamente estabelecidos pela Agéncia.

Paragrafo unico. O prestador de servigos devera apresentar a

47



»» AGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS Governo do Estado de
DE MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul

memoria de calculo correspondente e a rastreabilidade integral
dos parametros adotados no Banco Regulatério.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteragdo do Art. 16 visa conferir maior densidade técnica e
objetividade ao calculo da depreciagao regulatéria. Ao centrar o procedimento
nas vidas uteis regulatorias e exigir a vinculagéo direta a memoria de calculo no
Banco Regulatério, a AGEMS elimina elementos subjetivos que poderiam gerar
instabilidade na tarifa. Tal medida assegura a plena auditabilidade do processo,
em estrita observancia aos principios de prudéncia e rastreabilidade previstos na
NR n° 6/2024 da ANA e nas normas regulatérias desta Agéncia.

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 31:
Supressao do Capitulo IV — Da Valoragao dos Ativos.
Texto Proposto:

Proposta subsidiaria. Supressao integral do Capitulo IV (arts. 11 a
16), com renumeracgao dos dispositivos seguintes.

Justificativa da Institui¢ao:

A Portaria, conforme delimitagao de seu proprio art. 1°, tem por objeto a
metodologia, os procedimentos, os requisitos e os padrdes de dados para o
envio, a comprovacao e a validagcao das informacgdes relativas a BAR.

A disciplina metodolégica de valoragcéo dos ativos, objeto do Capitulo
IV, avanga o escopo declarado do instrumento e sobrepde-se a Portaria n° 328.

A sobreposigao cria risco de conflito interpretativo entre os normativos,
com efeitos sobre a estabilidade regulatéria, previsibilidade e segurancga juridica
do processo tarifario.

Como proposta subsidiaria as contribuicbes apresentadas aos artigos
desse capitulo (11 a 16), propde-se sua supressao integral, com a manutengéo
da disciplina metodoldgica nos normativos proprios.
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A supressao preserva a funcionalidade da Portaria como instrumento de
processo (envio, comprovagao e validagao), sem prejuizo das demais previsoes
substantivas do normativo. Caso a AGEMS decida pela manutencéo do Capitulo
IV, prevalecem as contribuicdes apresentadas em carater principal aos arts. 11
a 16.

Resposta AGEMS
Justificativa na manutencao do Capitulo IV.

Nas contribuigbes realizadas anteriormente, harmonizamos a redagéo
do Capitulo IV, citando expressamente que a valoragédo seguira a hierarquia da
NR n° 3/ANA, mas mantendo as exigéncias de instrugao técnica, memorias de
célculo e evidéncias que sao vitais para a modelagem econdmica da revisao.

A manifestagcdo nédo é acolhida. A disciplina da valoragdo no ambito
desta Portaria é essencial para garantir a reprodutibilidade dos calculos tarifarios
e a integridade da BAR Blindada. Embora a Portaria n° 328/2026 trate da
valoracdo para fins de indenizagcdo, o processo de revisdo tarifaria exige
requisitos procedimentais especificos de auditabilidade e prudéncia regulatéria
que nao podem ser omitidos sob pena de comprometer a seguranga técnica da
tarifa homologada e a autonomia fiscalizatéria da Agéncia.

Conclusdo: Pleito Nao acatado.

Contribuicao 32:
Alteracao na redagao do Art.17, I.
Texto Proposto:

Art. 17, (...):
| - planilhas eletrbnicas em formato .XLSX e/ou formato aberto

equivalente, contendo memdria de calculo completa que permita a
analise e validacao pela AGEMS;

Justificativa da Instituicao:
O conteudo das informagdes da BAR ja se encontra disciplinado nos

arts. 3° 4° e 7° da minuta de Portaria, o que pode criar sobreposi¢cao entre
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dispositivos e, ao mesmo tempo, suscita duvida se havera necessidade de
substituicdo ou adaptagao dos relatdrios produzidos pelo prestador a um novo
modelo padronizado, ainda que atendam as exigéncias dos referidos artigos.

A redacgao proposta substitui a exigéncia de modelo padronizado pela
exigéncia de formato técnico aberto e auditavel (planilhas eletrénicas em .XLSX
ou formato equivalente), com memdéria de calculo completa que permita a
analise e validagao pelo regulador.

A nova redacgao proposta preserva a funcao regulatéria do dispositivo,
qual seja, assegurar a apresentacao das informagdes em formato adequado ao
processo de validagao da BAR pela AGEMS, com atendimento dos arts. 3°, 4°
e 7°, observadas as contribuicdes sobre esses dispositivos. Além disso, esse
conjunto informacional € complementado pelo envio de informagdes de ativos
no contexto do acompanhamento da indenizagao e da certificacdo anual de
investimentos, por for¢ca das Portarias n° 320/2026 e n° 328/2026, conforme as
exigéncias dessas normas.

A solugéao é coerente com o padrao técnico adotado nos processos de
revisao tarifaria do setor de saneamento e dispensa a adequacéao dos relatorios
ja produzidos pelo prestador a novo modelo padronizado, reduzindo o custo
regulatorio associado ao cumprimento das obrigagdes vinculadas a BAR.

Adicionalmente, esta em discussao pela ANA a edicao de norma de
referéncia sobre contabilidade regulatéria, que exigira modelo padronizado de
relatérios de ativos aplicaveis a todas as entidades reguladoras infranacionais.
Nesse contexto, a instituicio de modelo padronizado pela AGEMS,
anteriormente a edicdo da norma de referéncia, possivelmente demandara
posterior reformulagdo para adequacdo ao padrdao nacional, com custo
regulatoério associado tanto ao regulador quanto ao prestador. Solicita-se assim,
que a instituicdo de planilhas padronizadas seja adiada até que seja definido o
padrao nacional.

Subsidiariamente, caso a AGEMS opte pela manutencdo do modelo
padronizado, requer-se que a sua formatacao seja submetida a discussao prévia
com o prestador e demais interessados, com prazo razoavel para apresentacéo
de contribuicbes que permitam reduzir 0 custo reqgulatério associado ao seu
cumprimento, e que os custos decorrentes da adequacdo ao modelo sejam
objeto de reconhecimento tarifario, em coeréncia com a contribuicdo
apresentada a inclusdo de paragrafo unico ao art. 23.

Resposta AGEMS
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Alterac&o na redagao do Art.17, inciso
Art. 17. (...)

I - Planilhas padronizadas fornecidas pela AGEMS,
acompanhadas de dicionario de dados, controle de versbes e
identificac&o unica dos ativos (ID_ATIVO);

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A padronizagdo dos dados (Art. 17, |) evita "ajustes artesanais" e
reconstrugcdes de base do zero em cada revisao, reduzindo o custo institucional
do regulador e do prestador.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 33:
Alteracao na redacgao do Art.17.
Texto Proposto:

Art. 17. (...):
II' - documentos comprobatérios em PDF, vinculados aos

respectivos IDs dos ativos submetidos a levantamento individual e
encaminhados como parte integrante do laudo de avaliagdo da
base de ativos regulatoria;

Justificativa da Instituicao:

A redacdo atual ndo esclarece se a exigéncia de documentos
comprobatérios em PDF se aplica a totalidade dos ativos da BAR, incluindo bens
de massa, hipotese em que o cumprimento seria operacionalmente inviavel e
implicaria custo regulatério desproporcional, sem ganho equivalente para o
processo de validacgao.

A redacédo proposta delimita o escopo da exigéncia aos ativos nao
classificados como bens de massa, ou seja, que serao objeto de levantamento
individual nos trabalhos de elaboracdo do laudo de avaliagdo da BAR, em
coeréncia com a contribuicdo apresentada a inclusdo de paragrafo unico ao art.
20.
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Adicionalmente, vincula a apresentagdo dos documentos
comprobatérios a documentagao que integra o laudo de avaliagdo da base de
ativos regulatéria, em coeréncia com a contribuicao apresentada ao inciso 1V do
art. 7°, que estabelece o laudo como instrumento técnico central no processo de
validagao.

A supresséo do termo "indexados" decorre da auséncia de delimitagéo,
no normativo, sobre a forma especifica de indexacao exigida, e da existéncia,
em outros dispositivos da Portaria, de estruturas que cumprem fungao
equivalente, em particular a planilha eletrbnica com memoria de calculo prevista
no inciso | e o laudo de avaliagéo da base de ativos regulatéria previsto no art.
7°. A formulacao preserva a fungao regulatéria do dispositivo e a rastreabilidade
dos documentos, mediante manutencdo do vinculo aos IDs dos ativos,
agregando simplificacdo ao procedimento de validagao pelo regulador.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacéo do Art.17, inciso

Art. 17. (...):

II - Documentos comprobatérios em PDF, indexados e vinculados
aos respectivos IDs de ativos, organizados em repositério
eletronico rastreavel,

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A indexacdo de PDFs ao ID Unico do Ativo é o pilar da rastreabilidade,
normas contabeis e Normativos da propria ANA exigirao que o banco regulatoério
contenha referéncias persistentes para os dossiés, garantindo que a evidéncia
de cada bem seja localizavel mesmo apds anos, a vinculagdo documental via ID
Unico (Art. 17, Il) cria uma trilha de auditoria perene, essencial para a
manutengdo da "BAR Blindada" e para o esclarecimento de
informacao/prestacao de contas a 6rgaos de controle externo.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 34:
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Alteracéo na redacgao inciso lll, do Art.°17.
Texto Proposto:

lll - arquivos geoespaciais em formato aberto (ex.: CSV com
coordenadas, GeoJSON, SHP/Geopackage), quando existentes;

Justificativa da Instituicao:

A substituicao da expresséao "quando aplicavel" por "quando existentes"
alinha o dispositivo a realidade operacional dos prestadores e ao estagio atual
de consolidagao do georreferenciamento de ativos no setor de saneamento.

A formulagdo adotada pela minuta admite leitura como exigéncia
implicita de produgao do dado geoespacial sempre que tecnicamente possivel,
o que implicaria elevacado significativa do custo de adocado integral do
georreferenciamento, especialmente para ativos legados.

A redacgao proposta preserva a prerrogativa da AGEMS de utilizar a
informagédo geoespacial quando esta estiver disponivel, sem converter sua
producdo em obrigagao implicita do prestador. A alteragdo € coerente com a
contribuicdo apresentada ao art. 4°, inciso lll.

Resposta AGEMS
Alteracao na redacéao do inciso Ill do Art.17.

Il — Arquivos geoespaciais em formato aberto (exs.: CSV,
GeoJSON, SHP), conforme orientagdo técnica da AGEMS e
observado o cronograma de implantagao progressiva;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteragcéo no Inciso Illl e a previsdo de implantagdo progressiva do
georreferenciamento visam harmonizar a exigéncia contida na Portaria AGEMS
n® 321/2025 com a realidade operacional da prestadora e o cronograma do
Sistema Anual de Avaliacao.

A medida fundamenta-se no principio da eficiéncia regulatoria,

priorizando o georreferenciamento de ativos lineares e unidades operacionais
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criticas — onde a precisao espacial é indispensavel para a rastreabilidade e
prova de existéncia — enquanto permite um prazo de adequagao para ativos de
menor materialidade ou de dificil acesso cadastral imediato.

Tal flexibilidade impede que inconsisténcias puramente formais em
campos geospaciais gerem o bloqueio integral do recebimento da BAR,
preservando o fluxo de informacdes necessario para a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro e evitando o acumulo de passivos informacionais entre

ciclos tarifarios.

Concluséao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 35:
Alteracao na redacao inciso IV, do Art.°17.

Texto Proposto:

\ - identificacdo clara de campos obrigatérios, permitindo
validagbes de consisténcia e regras de preenchimento pela
AGEMS;

Justificativa da Institui¢ao:

A redacéao atual apresenta auséncia de distingcao entre o conteudo das
informacdes da BAR, a ser prestado pelo prestador, e os instrumentos de analise
aplicaveis pelo regulador sobre essas informagdes. As "validagbes de
consisténcia e regras de preenchimento" sdo instrumentos de processamento e
analise pelo regulador, e ndo componentes do dado a ser apresentado.

A redacao proposta esclarece que a identificagdo clara dos campos
obrigatérios é fungao da estrutura da informacgao prestada, e que essa estrutura
permite as validagdes de consisténcia e regras de preenchimento a serem
aplicadas pela AGEMS. A alteragao preserva a finalidade do dispositivo e elimina
ambiguidade que poderia ser interpretada como obrigagdo adicional do
prestador.

Resposta AGEMS
Alterac&o na redacgao do inciso IV, V e inclusdo de dois paragrafos do Art.17.
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IV — Identificagao clara de campos obrigatérios, com a aplicagao
de regras de validag&o de consisténcia e integridade na origem;

V — Organizagdo por ativo, tipologia e situacdo documental
(completo, pendente, inexistente ou nao aplicavel).

§ 1° A exigéncia de campos georreferenciados sera implementada
de forma progressiva, sendo obrigatéria para os ativos
tecnicamente exigiveis por sua tipologia ou quando ja existentes
nos cadastros técnicos do prestador.

§ 2° Os prazos de envio das informagbes serédo fixados pela
AGEMS em ato convocatério, oficio ou cronograma regulatorio
especifico, observando-se a complexidade técnica, a materialidade
dos ativos e o volume de dados do processo.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteracdo fundamenta-se na convergéncia com o "vetor de
harmonizagcao" da Norma de Referéncia n° 6/2024 da ANA, que exige
procedimentos estruturados e governanga de dados para a validagcédo de
investimentos. A padronizacédo de arquivos (.XLSX ou .CSV) com validagbes
nativas (listas controladas e restrigdes de faixa) é um requisito formal para a
interoperabilidade e auditabilidade exigidas no novo marco legal do saneamento.

A redacao do Inciso |V visa institucionalizar a validagdo na origem como
mecanismo de controle preventivo. Tal medida assegura que a Base de Ativos
seja submetida com padrdo minimo de conformidade técnica, eliminando erros
estruturais de preenchimento que geram retrabalho e assimetria informacional.
Esta alteragdo fortalece a rastreabilidade e a auditabilidade do processo
interciclos, garantindo que a tarifa seja calculada sobre uma base de dados
integra, em estrita observancia aos principios de prudéncia e eficiéncia
regulatodria.

As alteragdes promovidas no Art. 17 visam institucionalizar um padrao
de qualidade do dado regulatério compativel com a modernizagao do setor. Ao
exigir dados estruturados, vinculagcdo documental por identificador unico e
organizacao por tipologia, a AGEMS garante a auditabilidade e a
reprodutibilidade necessarias para a manutencdo de uma Base de Ativos
Blindada. Complementarmente, a implantagdo progressiva de campos
geospaciais e a fixagao de prazos condizentes com a materialidade do processo
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asseguram a eficiéncia regulatéria, evitando entraves burocraticos e
fortalecendo a segurancga técnica da tarifa.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 36:
Alteracao na redacgao do Art.18.
Texto Proposto:

Art. 18. Os prazos para envio e atualizagao das informagdes seréo
definidos no cronograma de revisdo tarifaria periodica,
extraordinaria ou revisdo ordinaria, considerando a complexidade
e o0 volume das informagdes requeridas, bem como a previsao
contratual.

Justificativa da Instituigao:

O prazo padrao de 30 dias mostra-se incompativel com o volume e a
complexidade das exigéncias documentais estabelecidas no normativo. A BAR
de um prestador de médio ou grande porte, ainda que incremental, envolve
volume expressivo de documentos e informacbdes, demandando prazos
adequados para sua organizagao, conferéncia e envio. A fixacdo de prazo
padrdo unico, aplicavel de forma indistinta, compromete a qualidade das
informacgdes apresentadas e gera riscos por insuficiéncia documental.

O conjunto de informagdes vinculadas ao objeto desta Portaria,
considerada sua extensao e complexidade, bem como a finalidade de formacéao
da BRR, mostra-se adequado quando inserido tanto no cronograma das
revisdes ordinarias, quanto no das revisdes tarifarias, sejam elas periédicas ou
extraordinarias, em coeréncia com a contribuicdo apresentada ao art. 5°.

As Portarias AGEMS n°® 320 e n° 328 ja preveem o envio de informagdes
da BAR para subsidio do acompanhamento das indenizacdes e da certificagao
de investimentos, em periodicidade semestral e anual, no ambito de tais
instrumentos regulatérios préprios. Dessa forma, o envio de informag¢des com
prazos reduzidos somente seria razoavel para informacdes pontuais sobre a
base de ativos, e ndo para o conjunto integral exigido pela presente Portaria.

Adicionalmente, a edicdo da norma de referéncia da ANA sobre
contabilidade regulatoria, atualmente em discussao, também devera disciplinar
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o envio de informagdes de ativos nos periodos entre revisées, conforme as
discussdes que tem sido conduzidas pela Agéncia Nacional sobre o tema.

A redacgao proposta vincula os prazos ao cronograma do processo de
revisdo tarifaria, de acordo com a complexidade que o caso requer, em
consonancia com a previsibilidade necessaria a organizacdo documental do
prestador.

Resposta AGEMS

Alteracao na redacao caput do Art.18.

Art. 18 Os prazos para envio e atualizagao das informagdes serao
definidos no ato convocatdrio, oficio ou cronograma regulatorio
especifico, observada a complexidade, materialidade, o volume de
dados e natureza do processo.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

As Portarias AGEMS n° 320 e n°® 328 ja preveem o envio de informacdes
da BAR para subsidio do acompanhamento das indenizagdes e da certificacéo
de investimentos, em periodicidade semestral e anual, no ambito de tais
instrumentos regulatérios proprios. Dessa forma, o envio de informagdes ou
esclarecimentos podem ser definidos de forma razoavel em cronograma/oficios
ou ato convocatérios especificos de acordo com a natureza do processo.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 37:
Alteracéo na redagao do Art.19.
Texto Proposto:

Art. 19. O processo de andlise e validacdo regulatoria da BAR
compreendera as seguintes etapas:

Justificativa da Institui¢ao:
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A expressao "no minimo, [...], sem prejuizo de outras medidas técnicas
a critério da AGEMS" cria hipétese aberta de inclusdo de etapas processuais
nao previstas no rol do dispositivo, ampliando, em medida desproporcional, a
margem de discricionariedade no processo.

A formulagao compromete a previsibilidade do processo de analise e
validacdo da BAR e abre espaco para a inclusdo de etapas que, ao nao
estarem previamente disciplinadas, podem ser instituidas apos a apresentacao
das informacdes pelo prestador, em prejuizo do contraditério e da organizagao
processual.

A redacdo proposta substitui a expressdo por formulacdo fechada
("compreendera as seguintes etapas"), preservando a integridade do rol do
dispositivo. A alteragcdo é coerente com a previsibilidade e seguranga juridica
fundamentais ao processo regulatério.

Resposta AGEMS

Alteracao na redagao caput do Art.19.

Art. 19. O processo de analise e validagcdo regulatoria da BAR
observara, ordinariamente, o seguinte rito processual, facultando-
se a AGEMS a adogcao de procedimentos complementares,
devidamente motivados, quando necessarios para assegurar a
fidedignidade e a prudéncia dos ativos:

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acolhe-se a preocupacao do prestador quanto a necessidade de um rito
claro. A exclusédo da expressao "no minimo" sinaliza que a AGEMS adota um
mapa de processo estruturado, conforme recomendado pelas normas de
referéncia, para reduzir o "efeito surpresa" e permitir que o prestador organize
seus fluxos internos de resposta. A definicdo de fases sucessivas e encadeadas
€ um pilar da governancga regulatéria moderna.

A manutencédo da possibilidade de "procedimentos complementares”
justifica-se pelo Principio da Prudéncia. O reconhecimento de ativos nao é
automatico e depende da verificagao de utilidade operacional e nexo com o
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servico. Caso a triagem ou a analise técnica (etapas Il e IV) identifiquem indicios
de ineficiéncia ou ativos, o Regulador deve ter amparo normativo para
aprofundar a investigagao por meios técnicos adequados (diligéncias, vistoria e
verificagcbes motivas), sob pena de onerar indevidamente a tarifa.

A insercdo do termo "devidamente motivados" na redacdo proposta
atende ao pleito de reduzir a discricionariedade desproporcional, conforme
Portaria AGEMS n° 321/2025. Qualquer medida adicional tomada pela AGEMS
fora do rito ordinario devera ser sustentada por Nota Técnica, garantindo ao
prestador o direito ao contraditério técnico e a ampla defesa, conforme previsto
nos principios processuais da propria Agéncia.

Esta alteracao transforma o Artigo 19 em um dispositivo de estabilidade
institucional, que protege o prestador contra arbitrariedades, mas salvaguarda o
interesse publico ao garantir que a BAR sera certificada com base em evidéncias
robustas e auditaveis

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 38:
Alteracao na redacgao do inciso IV do Art.19.
Texto Proposto:
Art. 19 ...

IV - analise técnica do lastro documental e dos critérios de
elegibilidade e prudéncia;

Justificativa da Institui¢ao:

A redacao atual elenca critérios de analise técnica sobrepostos, sendo
que parte deles ndo encontra vinculagao objetiva a proposta de norma. Os
critérios de elegibilidade e prudéncia constituem a referéncia adotada pelo art.
33 da Norma de Referéncia ANA n° 6, com conteudo objetivo relacionado,
respectivamente, a vinculagao e imprescindibilidade dos ativos a prestagao dos
servigos, no caput, e a aplicacéo do indice de aproveitamento sobre capacidade
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ociosa nao justificada, no paragrafo unico.

”

Os critérios de “utilidade”, “status operacional” e “rastreabilidade
encontram-se abrangidos pelo conceito de elegibilidade, conforme proposta de
inclusdo do § 1° ao art. 19, apresentada a seguir em contribuicao especifica.

A redacao proposta preserva os critérios de lastro documental,
elegibilidade e prudéncia, também detalhados na contribuicdo de incluséo de
paragrafos ao art. 19.

A reducdo do rol concentra a analise técnica em critérios objetivos e
ancorados nas normas de referéncia, conferindo maior previsibilidade e
seguranca juridica ao processo regulatério. A definicdo de prudéncia adotada
vincula-se a aplicagdo do indice de aproveitamento, conforme o paragrafo unico
do art. 33 da Norma de Referéncia ANA n° 6, enquanto a definicdo de
elegibilidade se vincula aos critérios cumulativos previstos no caput do mesmo
dispositivo.

Resposta AGEMS

Alterac&o na redagao do Art.19, inciso:

IV — analise técnica do lastro documental, da consisténcia contabil-
regulatoria e dos critérios de elegibilidade e prudéncia, aferindo-se
a rastreabilidade integral e o status operacional dos ativos, em
conformidade com as Normas Regulatorias vigentes;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Reconhece-se que os nucleos centrais da analise de investimentos sao
a elegibilidade (vinculo e imprescindibilidade) e a prudéncia (eficiéncia e
aproveitamento), conforme estabelecido pela NR n° 06 da ABA (Art.33). A
redacao proposta incorpora essa hierarquia, conferindo seguranga juridica e
previsibilidade ao processo. Embora vinculados a elegibilidade, a rastreabilidade
e o status operacional sao tratados pelas fontes como pilares fundamentais para
a manutencdo da "BAR Blindada". A rastreabilidade é a capacidade de
reconstituir o ciclo de vida do ativo de forma inequivoca, o que exige
identificacdo unica e persistente (ID), ndo sendo um mero atributo de
elegibilidade, mas uma condi¢ao de auditabilidade.

A manutencgéo expressa do status operacional justifica-se pelo rito de
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passagem da BAR (base de ativos) para a BRR (base de remuneragao), um
ativo pode ser "elegivel" e "prudente", mas estar em status "em andamento" ou
"nao operacional", situagdes que impedem sua remuneragao imediata na tarifa.
A mencéo explicita evita que ativos ndao operacionais onerem indevidamente o
usuario. A inclusdo do termo "consisténcia contabil-regulatoria" materializa a
etapa de conciliacdo anual prevista como obrigatéria nas normas vigentes, esse
critério garante que o ativo reconhecido na regulagcdo possua correspondéncia
fidedigna nos registros contabeis societarios da prestadora, eliminando o risco
de "ativos indevidos" ou duplicidades de valoragéao.

O acolhimento parcial permite que a AGEMS adote a linguagem da
ANA, assegurando que o processo de validagao seja robusto o suficiente para
suportar auditorias independentes e o controle social qualificado.

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 39:
Alteracao na redacao do inciso IV do Art.19.
Texto Proposto:

Art. 19, inciso V - aplicagdo de amostragem técnica, baseada em
risco e materialidade, nos termos do art. 20 deste normativo.

Justificativa da Instituicado:

A amostragem técnica é etapa estruturante do processo de analise da
BAR, especialmente em prestadores com base de ativos extensa, na qual a
verificagéo individualizada de todos os ativos seria operacionalmente inviavel e
desproporcional aos objetivos do processo de validagao.

A expresséao "quando cabivel" sugere carater eventual da amostragem,
em desacordo com sua funcao estruturante. A redacdo proposta suprime a
expressao e remete diretamente ao art. 20 do normativo, que disciplina os
critérios de aplicagcdo da amostragem (risco, materialidade e criticidade
operacional).

Resposta AGEMS
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Alterac&o na redacgao do inciso IV do Art.19

V — aplicagdo de amostragem técnica, baseada em critérios de
risco, materialidade e criticidade operacional, nos termos do Art. 20
desta Portaria;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acolhe-se parcialmente a contribuicdo, uma vez que a alteragéo
proposta confere maior precisdo técnica ao rito de validagao, ao reconhecer a
amostragem técnica como etapa estruturante e mandatéria do processo, e nao
meramente eventual.

A supressao da expressao 'quando cabivel' e a vinculagao direta aos
critérios de materialidade e risco (Art. 20) conferem maior seguranca juridica e
previsibilidade ao processo de certificacdo da BAR. Tal medida fundamenta-se
nas de auditorias amostrais estatisticas como forma de garantir a eficiéncia
regulatoria e a auditabilidade em bases patrimoniais extensas, permitindo que o
regulador foque seus recursos nos ativos de maior impacto tarifario, em estrita
observancia ao principio da prudéncia.

Conclusao: Pleito acatado.
Contribuicao 40:

Alteracdo no inciso VI da redagéo do Art.19.
Texto Proposto:

Art. 19, inciso VI - analise do laudo de avaliagéo da base de ativos
regulatdria e, quando necessario, diligéncias, vistorias, entrevistas
técnicas; e

Justificativa da Instituicao:

A redagao atual ndo menciona, entre as etapas do processo de analise,
o laudo de avaliagdo da base de ativos regulatéria de forma especifica,
instrumento técnico central no processo de validacdo da BAR e padrao
consolidado na regulagdo nacional do setor de saneamento.
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O laudo de avaliagao, elaborado por empresa qualificada e submetido
nos processos de revisao tarifaria, consolida grande parte das informacoes
necessarias a validagao dos ativos, conforme padrdao observado na 22 revisao
tarifaria da Sanesul e nas demais concessionarias estaduais sujeitas ao modelo
de regulagao discricionaria.

A redacido proposta posiciona a analise do laudo como etapa do
processo, mantendo o mérito da redagéao original.

Resposta AGEMS
Alteracao no inciso VI da redacgao do Art.19.

VI — analise do laudo de avaliagdo da base de ativos regulatoria e
dos correspondentes inventarios fisico-patrimoniais, facultando-se
a realizagcdo de diligéncias, vistorias, entrevistas técnicas e a
requisicao  de auditorias  ou laudos independentes
complementares, conforme a materialidade e o risco identificados;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acolhe-se a sugestdo de mencionar expressamente o laudo de
avaliacdo da BAR, uma vez que este documento €, de fato, o instrumento
técnico que consolida o inventario fisico-contabil e serve como base primaria
para a certificagao patrimonial. A inclusdo confere maior aderéncia a realidade
dos processos de revisdo tarifaria ordinaria (RTO). Embora o laudo seja a peca
central, sua apresentacao pelo prestador ndo implica presuncao automatica de
veracidade ou aceitagao integral de seus resultados. O regulador tem o dever
de verificar a consisténcia das informagdes para garantir a integridade da "BAR
Blindada".

Mantém-se a previsdo de vistorias, diligéncias e entrevistas, pois séo
ferramentas indispensaveis para que a Agéncia converta as afirmagdes contidas
no laudo em evidéncia técnica auditavel, sem essas prerrogativas, a AGEMS
ficaria impedida de verificar a existéncia fisica e a utilidade operacional dos bens
in loco.

A redacao refinada incorpora a aplicagdo dessas ferramentas de
fiscalizagao de forma proporcional, focando nos ativos de maior impacto tarifario
ou que apresentem indicios de inconsisténcia, garantindo a eficiéncia
regulatoria, evitando auditorias exaustivas em itens de baixa materialidade.

A faculdade de requisitar laudos independentes complementares € uma
salvaguarda necessaria para dirimir conflitos técnicos ou incertezas sobre a
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valoragdo de ativos complexos, assegurando que a tarifa remunere apenas
investimentos prudentes e comprovados.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.
Contribuicao 41:

Inclusao do paragrafo § 1°, inciso | e Il, paragrafo § 2° e paragrafo § 3°
inciso | e Il do Art.19.

Texto Proposto:

Art. 19. (...)

§ 1° Considera-se atendido o critério de elegibilidade pelos bens
que, concomitantemente:

| - estejam vinculados e sejam imprescindiveis a prestacao dos
servigcos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

Il - estejam efetivamente em operagao na data-base do laudo de
avaliacdo da BAR; e

Il - estejam registrados no patriménio e na contabilidade do
prestador.

§ 2° Equiparam-se a ativos em operagao, para fins do inciso Il do §
1°, os equipamentos de reserva técnica regulatoriamente
reconhecidos e os ativos em manutengao corretiva ou preventiva,
desde que a inatividade n&o ultrapasse 60 (sessenta) dias da data-
base e mediante comprovacao documental contemporanea.

§ 3° A glosa regulatéria ocorrera nas seguintes hipéteses;

| — classificagao do ativo como nao elegivel para incluséo na BRR;
ou

Il —auséncia de lastro documental, observado o disposto no art. 8°
desta Portaria;

§ 4° A anadlise de prudéncia consistira na avaliagdo do grau de
utilizacdo e da eventual capacidade ociosa nao justificada dos
ativos elegiveis, por meio da aplicagdo do indice de
aproveitamento, evidenciada pelo laudo de avaliacdo da BAR.

§ 5° O reconhecimento parcial fica configurado quando o indice de
aproveitamento for inferior a 100% (cem por cento) do valor
regulatorio do ativo a ser incorporado na BRR.
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§ 6° O regramento da aplicagao do indice de aproveitamento sera
objeto de regulamento especifico

Justificativa da Institui¢ao:

A redagdo atual da minuta menciona os conceitos de elegibilidade e
prudéncia no art. 2°, inciso V, e no art. 19, inciso IV, sem, no entanto, detalhar
esses conceitos. A auséncia dessa previsao concentra na fase de analise a
margem de avaliagdo, sem parametros previamente estabelecidos, com
impactos sobre a previsibilidade para o prestador e a segurancga juridica do
processo.

A redacdo proposta explora esses temas por meio da inclusdo de
paragrafos ao art. 19, visando evitar a alteragao estrutural da minuta.

O § 1° define elegibilidade a partir do caput do art. 33 da Norma de
Referéncia ANA n° 6, e acrescenta os critérios complementares de operagao
efetiva na data-base e registro patrimonial e contabil, em conformidade com o
tratamento adotado por entidades reguladoras infranacionais que disciplinaram
o tema, em particular a ARSP, no Manual da Base de Remuneragao Regulatoria,
aprovado pela Resolugdo ARSP n° 034/2020.

O § 2° trata das hipdteses de equiparacdo a ativos em operagéo,
abrangendo equipamentos de reserva técnica e ativos em manutengao, também
adotada como boa pratica do setor.

O § 3° estabelece, de forma taxativa, as hipéteses de glosa regulatéria,
vinculadas a auséncia de lastro documental ou a inelegibilidade do ativo, em
coeréncia com a contribuigdo apresentada ao inciso XIV do art. 2°.

Por sua vez, o § 4° disciplina a analise de prudéncia a partir do paragrafo
unico do art. 33 da NR ANA n° 6, vinculando-a ao indice de aproveitamento,
estabelecendo assim um mecanismo objetivo para a aplicacédo do conceito,
além de ancorado em norma de referéncia.

O § 5° estabelece o reconhecimento parcial como decorréncia da
aplicacao do indice de aproveitamento, em casos nos quais o ativo é elegivel,
mas o seu grau de utilizagdo efetivo € inferior a capacidade instalada, em
coeréncia com a contribuigdo apresentada ao inciso XX do art. 2°.

Assim, a formulacdo adotada distingue, de forma estruturada, os
efeitos da glosa regulatéria, que recai sobre quantidades, mediante exclusao
do ativo da base, dos efeitos do reconhecimento parcial, que recai sobre o valor
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regulatorio do ativo elegivel, mediante redugao proporcional ao seu grau de
aproveitamento.

O § 6° remete o regramento da aplicagédo do indice de aproveitamento a
regulamentacgao especifica, considerando os limites do escopo da norma.

Resposta AGEMS

Inclusao de paragrafos, incisos da redacgao do Art.19.

Art. 19. (...)

§ 1° O critério de elegibilidade sera aferido pela AGEMS a partir da
verificagcdo concomitante de que os bens:

| — estejam diretamente vinculados e sejam imprescindiveis a
prestacédo dos servigos regulados;

Il — encontrem-se em efetiva operacao na data-base da avaliacao,
ou possuam cronograma de entrada em operagao validado pela
Agéncia; e

Il — possuam registro patrimonial e contabil fidedigno no ativo
imobilizado do prestador.

§ 2° Equiparam-se a ativos em operacgao, para fins do inciso |l do §
1°, os equipamentos de reserva técnica estratégica e os ativos em
manutencgao, desde que a inatividade nao ultrapasse 60 (sessenta)
dias da data-base e seja comprovada mediante documentagao
técnica contemporanea.

§ 3° A glosa regulatéria ocorrera, sem prejuizo de outras
motivagdes técnicas, nas hipoteses de:

| — ndo atendimento aos critérios de elegibilidade previstos nesta
Portaria; ou

Il — auséncia de lastro documental ou técnico que assegure a
rastreabilidade e a prova de existéncia do ativo, observado o rito de
certificacao.

§ 4° A analise de prudéncia consistira na avaliacdo da eficiéncia do
investimento e do grau de utilizacdo dos ativos, podendo a AGEMS
aplicar indices de aproveitamento sobre capacidades ociosas nao
justificadas tecnicamente.
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§ 5° O reconhecimento parcial do ativo sera aplicado quando o
indice de aproveitamento for inferior a 100% (cem por cento),
resultando no ajuste da parcela do valor a ser incorporada na Base
de Remuneracéo Regulatoria (BRR).

§ 6° A metodologia detalhada, os parametros técnicos e os critérios
de aplicacdo do indice de aproveitamento serdo estabelecidos em
regulamento especifico da AGEMS.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

No § 1°, o texto foi ajustado para deixar claro que a elegibilidade é
"aferida pela AGEMS". O regulador ndao pode aceitar uma definicdo que pareca
automatica; ele deve manter o papel de validador final do nexo com o servico.

No § 3° a inclusdo da expressao "sem prejuizo de outras motivagdes
técnicas" garante que a Agéncia possa realizar glosas por ineficiéncias nao
previstas no rol simplificado do prestador (ex: sobreprecgo detectado em auditoria
de custos), mantendo a integridade do principio da prudéncia.

No § 1°, inciso I, incluiu-se a possibilidade de ativos com "cronograma
de entrada em operacao validado", o que evita discussbes excessivamente
rigidas sobre a data-base em obras complexas que entram em operagao logo
apos o corte, mas que ja impactam o equilibrio financeiro.

O § 6° é fundamental para garantir que a AGEMS tenha a prerrogativa
de definir as curvas de demanda e horizontes de projeto (metodologias
complexas) fora do corpo da Portaria, permitindo revisdes técnicas mais ageis
sem necessidade de alterar a norma principal.

Conforme as diretrizes de prudéncia regulatéria, a mera ocorréncia de
um desembolso financeiro ou de uma ativagcdo contabil no patrimbnio da
prestadora ndo gera direito automatico ao reconhecimento tarifario, conforme ja
tratado nas contribui¢des anteriores. O regulador deve buscar a verdade
material, certificando se o investimento efetivamente se transformou em
infraestrutura util e necessaria ao servigo. Essa distingao € vital para evitar que
ineficiéncias ou erros de capitalizagao contabil onerem o usuario. A inclusao do
rol de principios (transparéncia, modicidade, eficiéncia, etc.) no dispositivo da
BAR transforma o capitulo principioldgico em vetor normativo efetivo, garantindo
que, em situacdes técnicas complexas ou omissas, a AGEMS tenha base legal
para decidir priorizando o interesse publico e o equilibrio econémico-financeiro.
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Conclusao: Pleito parcialmente acatado.
Contribuicao 42:

Incluséo do paragrafo unico na redagao do Art.20.
Texto Proposto:

Art. 20. (...)

Paragrafo unico. Os bens de massa, como redes, ligagdes e
hidrobmetros, serdo objeto de amostragem técnica.

Justificativa da Institui¢ao:

A inclusdo de paragrafo unico ao art. 20 estabelece tratamento
especifico para bens de massa, em coeréncia com a pratica regulatoria

consolidada no setor de saneamento.

Os bens de massa, em particular redes, ligagbes e hidrémetros, sdo
caracterizados pela elevada quantidade, pela homogeneidade técnica relativa e
pela impossibilidade pratica de verificagao individualizada em base de ativos

extensa.

A previséo expressa de amostragem técnica para esses bens é adotada
por normativos regulatorios consolidados, em particular pelo Manual da Base de
Remuneragcdo Regulatéria da ARSP, aprovado pela Resolugdo ARSP n°
034/2020, e pelo modelo metodolégico das demais entidades reguladoras

infranacionais que disciplinaram a matéria.

A redacao proposta confere previsibilidade ao prestador quanto ao
tratamento aplicavel e evita interpretacées que pudessem amparar exigéncia de
verificagdo individualizada inviavel, em prejuizo da racionalidade do processo

regulatorio.
Resposta AGEMS

Inclusdo do paragrafo unico na redagéo do Art.20.

Art. 20. (...)
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Paragrafo unico. Os bens de massa, como redes, ligagdes e
hidrometros, serdo objeto de amostragem técnica.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acatamos integralmente a inclusdo pois a redagdo confere
previsibilidade ao prestador quanto ao tratamento aplicavel e evita interpretacdes
que pudessem amparar exigéncia de verificacao individualizada inviavel, em

prejuizo da racionalidade do processo regulatoério.

Conclusao: Pleito acatado.

Contribuigao 43:
Alteracao na redacao do inciso Ill do Art.22.
Texto Proposto:

Il - relagéo de ativos glosados ou parcialmente reconhecidos,
com previsao normativa e enquadramento na Matriz de Nao
Conformidades;

Justificativa da Institui¢ao:

Com o objetivo de fortalecer a previsibilidade do processo regulatério e a
seguranga juridica do prestador, solicitam-se dois aprimoramentos ao
dispositivo. O primeiro consiste na substituicdo da expresséo “ativos glosados
ou nao reconhecidos” por “ativos glosados ou parcialmente reconhecidos”. A
formulacdo atual reproduz a sobreposigdo conceitual entre glosa e
reconhecimento parcial mencionada nas contribui¢gdes aos incisos XIV e XX do
art. 2° e nas inclusdes propostas ao art. 19.

A glosa regulatdria incide sobre o juizo de elegibilidade e sobre a
suficiéncia do lastro documental, resultando na exclusado do ativo da base. Ja
o reconhecimento parcial incide sobre o juizo de prudéncia, por meio do indice
de aproveitamento, produzindo efeito de redugao proporcional do valor do ativo
elegivel incorporado a BRR.
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Adicionalmente, solicita-se a substituicdo de “motivacéo” por “previséo
normativa correspondente”. A exigéncia de previsdo normativa correspondente
confere maior objetividade ao dispositivo, ao vincular a decisdo regulatéria as
hipdteses expressamente previstas no normativo, em coeréncia com as
contribuicdes apresentadas para definigdo das hipoteses de glosa e de
reconhecimento parcial.

Resposta AGEMS

Para evitar duplicidade com o Inciso Il e atender ao pleito do prestador,
a redacéao dos incisos Il e lll refinada da seguinte forma:

Alteracao dos incisos Il e Ill na redacéo do Art.22.

Il — Relagado de ativos reconhecidos parcialmente, com a devida
motivacdo técnica, indicacdo dos ajustes e fundamentacéo
normativa;

Il — Relagdo de ativos glosados ou nao reconhecidos
integralmente, com previsdo normativa e enquadramento na Matriz
de Nao Conformidades;

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Acolhe-se 0 argumento de que a expressao "nao reconhecidos" (redagao
original) poderia gerar sobreposi¢do com o conceito de reconhecimento parcial.
A regulacdo madura exige a distingao clara entre:

- Glosa Regulatéria: Incide sobre a elegibilidade e a existéncia
fisica/documental do ativo, resultando em sua exclusdo integral da base
regulatodria.

- Reconhecimento Parcial: Incide sobre a prudéncia e eficiéncia,
mantendo o ativo na base, mas reduzindo seu valor remuneravel por meio do
indice de aproveitamento ou outros filtros de capacidade ociosa.

A integracdo do reconhecimento parcial na Matriz de N&o
Conformidades é positiva para a governanga do dado regulatério. Ao tratar tanto
a glosa quanto o ajuste parcial como desvios em relagdo ao "padréo pleno" de
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reconhecimento, a AGEMS centraliza as justificativas técnicas e normativas em
um unico instrumento de auditoria.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 44:
Alteracao na redacgao do Art.23.
Texto Proposto:

Art. 23. A responsabilidade da comprovagao da origem, formagao
e valoracao dos ativos é exclusivamente do prestador de servigos,
inclusive quanto a demonstracdo da natureza onerosa, nao
onerosa ou parcialmente onerosa, quando aplicavel.

Justificativa da Instituicao:

A expressao “6nus” pode ser interpretada ndo apenas como atribuicao
funcional pela apresentacao das informacdes, mas também como alocagao ao
prestador de todo o custo financeiro associado as obrigagdes previstas na
Portaria, incluindo a contratacao do laudo da BAR e a realizacido de inventario

fisico.

A interpretacao que transfere integralmente esses custos ao prestador,
sem correspondente reconhecimento tarifario, ndo se mostra compativel com a
garantia de sustentabilidade econémico-financeira prevista no art. 29 da Lei n°
11.445/2007. A substituicdo do termo por “responsabilidade” preserva a
atribuicdo do prestador quanto a apresentacao das informacdes relativas aos
seus ativos, sem implicar alocacao implicita dos custos financeiros envolvidos.
A alteracao também se articula com a contribuicao apresentada para inclusdo de
paragrafo unico ao mesmo artigo, voltada ao tratamento do reconhecimento

tarifario desses custos.

Resposta AGEMS
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Alteracéo na redagao do Art.23.

Art. 23. A responsabilidade da comprovagao da origem, formacéo
e valoracgao dos ativos é exclusivamente do prestador de servigos,
inclusive quanto a demonstracdo da natureza onerosa, nao
onerosa ou parcialmente onerosa, quando aplicavel.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A alteracdo proposta é pertinente e compativel com a garantia de

sustentabilidade econémico-financeira prevista no art. 29 da Lei n® 11.445/2007.

Conclusao: Pleito acatado.

Contribuicao 45:
Inclusao do paragrafo unico na redagao do Art.23.
Texto Proposto:

Art. 23. (...)

Paragrafo unico. Os custos relacionados a emissao do laudo de
avaliagdo da BAR, bem como das obrigacbes adicionais
estabelecidas pelo regulador relacionadas a validagdo da BAR,

serao objeto de reconhecimento tarifario como custos operacionais.

Justificativa da Instituicao:

A Portaria estabelece exigéncias documentais e técnicas que implicam
custos regulatorios significativos para o prestador. A omissdo quanto ao
tratamento desses custos no normativo pode ser interpretada como
transferéncia integral ao prestador, em prejuizo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e em desacordo com o art. 29 da Lei n° 11.445/2007, que
assegura a sustentabilidade econémico-financeira da prestacéao.

A inclusdo de paragrafo unico ao art. 23 estabelece o reconhecimento
tarifario desses custos como custos operacionais, no ambito do calculo do OPEX
para o ciclo tarifario subsequente, aplicando-se ajustes compensatorios quando
a implementacao se der de forma prévia a RTP. A previsao expressa preserva o
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equilibrio do contrato, evita a transferéncia de custos regulatérios nao previstos
ao prestador e estd em coeréncia com a fungao regulatéria da BAR como
instrumento integrante do processo tarifario.

Resposta AGEMS
Inclusdo do paragrafo unico na redagéo do Art.23.

Paragrafo unico. Os custos eficientes e comprovados relacionados
a emissao do laudo de avaliacdo da BAR, bem como das
obrigagdes adicionais de auditoria e certificacdo estabelecidas pela
AGEMS, serdo objeto de reconhecimento tarifario como custos
operacionais, observados os critérios de prudéncia, razoabilidade
e proporcionalidade.

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

A inclusédo do paragrafo guarda simetria com as diretrizes da ANA (NR
n°® 6/2024), que admite o reequilibrio por custos de implementagdo de novos
manuais regulatérios, e assegura que o fortalecimento da governanga de ativos
nao gere desequilibrio econdmico-financeiro ao prestador, desde que os gastos
realizados sejam prudentes e voltados estritamente a fidedignidade das
informagdes da BAR.

Concluséo: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 46:
Alteracao na redacgao do Art. 24.
Texto Proposto:

Art. 24. Para a implementacao desta Portaria, a AGEMS
estabelecera cronograma de adequagao e transi¢ao, incluindo
prazos adicionais para padronizacdo de dados e regularizagao
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documental, observado 0 principio da transparéncia e a
preservagao do interesse publico.

Paragrafo unico. Para os ativos pré-existentes a data de publicagéo
desta Portaria, observar-se-a4 o regime simplificado, no qual a
comprovagdo documental podera ser realizada com base nos
registros contabeis, no inventario fisico e nas demais evidéncias
disponiveis ao prestador.

Justificativa da Institui¢ao:

A redacdo atual confere ao estabelecimento do cronograma de
adequacao e transicdo carater facultativo, sem assegurar que o prestador
dispora de prazo adequado para adequag¢ao ao normativo.

A previsao facultativa amplia a discricionariedade e compromete a
previsibilidade do processo de implementagdo, em particular nas etapas de
padronizac¢ao de dados e regularizagdo documental.

A redacéo proposta torna obrigatorio o estabelecimento do cronograma
e introduz, no paragrafo unico, regime simplificado para ativos pré-existentes a
data de publicacdo da Portaria, com base nas informag¢des disponiveis ao

prestador.

Resposta AGEMS

Alteracado na redagao do Art. 24 e inclusao de paragrafo unico:

Art. 24. Para a implementacdo desta Portaria, a AGEMS
estabelecera cronograma de adequacdo e transig¢ao, incluindo
prazos adicionais para padronizagdo de dados e regularizagéo
documental, observado o principio da transparéncia e a
preservacao do interesse publico.

Paragrafo unico. Para o estoque de ativos integrantes da BAR
Blindada, observar-se-a regime de transicdo no qual a
comprovagao podera ser realizada com base nos registros
contabeis, no inventario fisico e nas evidéncias técnicas
disponiveis, aplicando-se os requisitos documentais plenos desta
Portaria aos investimentos realizados a partir de sua vigéncia.

74



»» AGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS Governo do Estado de
DE MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul

Justificativa para o Aceite da Alteragao:

Esta transigdo faseada guarda simetria com as diretrizes da ANA (NR n°
6/2024), que recomendam prazos de adequacdo para a implementacdo de
manuais de controle patrimonial, visando garantir que a migragao para novos
padrdes contabeis e regulatérios ocorra sem comprometer a qualidade do dado
ou a modicidade tarifaria

Conclusao: Pleito parcialmente acatado.

Contribuicao 47:
Texto Proposto: Contribuicdo procedimental
Justificativa da Institui¢ao:

Requer-se que a AGEMS disponibilize, antes da publicagado da versao
final desta Portaria, e em prazo compativel com a apresentacdo de
manifestacdes pelos interessados, o modelo da Matriz de Nao Conformidades.

Considerando sua relevancia em eventual processo de contraditério, sua
disponibilizacdo permitira opinidbes sobre o seu conteudo e estrutura,
contribuindo para elevar a efetividade do processo participativo e a transparéncia
do ato regulatério.

Resposta AGEMS

Justificativa a Contribuicdo Procedimental:

A AGEMS esclarece que a Matriz de Nao Conformidades constitui
instrumento estritamente procedimental, destinado a padronizagcdo e
auditabilidade dos achados de fiscalizagdo, cujos critérios substantivos
(elegibilidade, prudéncia e nexo operacional) ja foram amplamente debatidos e
validados no ambito da Consulta Publica n® 017/2025. Assim, por ndo apresentar
inovacado de mérito regulatério ou metodoldgico, sua publicagdo ocorrera como
Anexo integrante da Portaria de Ativos, garantindo a transparéncia e o pleno
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exercicio do contraditério técnico, em estrita observancia aos principios de
eficiéncia e celeridade administrativa.

Acolhe-se a contribuicdo quanto ao modelo da Matriz de Né&o
Conformidades, sendo medida de transparéncia ativa que fortalece a seguranga
juridica do processo e induz a melhoria da qualidade do dado regulatério. Tal
providéncia assegura que o prestador tenha clareza sobre os critérios de
auditoria aplicados pela AGEMS, viabilizando o exercicio pleno do contraditério
e garantindo que a Base de Ativos seja certificada com rigor técnico e isonomia.

Conclusao: Pleito parcialmente acatado

76



»» AGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS Governo do Estado de
DE MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul

Consideragoes Finais

Este relatorio analisa as sugestdes, comentarios e contribui¢des sobre o

processo administrativo n° 51/011.022/2024,

referente Consulta Publica

005/2026 sobre Metodologia, procedimentos, requisitos e os padrées de dados
para envio, comprovacgao e validagao das informacgdes relativas a Base de Ativos
Regulatéria (BAR) dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario regulados.

E o relato que submeto a consideragdo superior.

Campo Grande — MS, 01 de junho de 2026
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