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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Caderno tem por finalidade contextualizar a etapa final do processo de revisao
tarifaria, na qual se concentram a analise estruturada das contribuigdes recebidas no processo de
Controle Social (Mobilizagdo socioambiental), em especial na Consulta Pablica, no acompanhamento
da Audiéncia Publica e a consolidacdo dos aprimoramentos necessarios para o aperfeigoamento da
proposta tarifaria. Esse conjunto de atividades representa uma fase decisiva no ciclo regulatério, pois é
por meio dela que se assegura a incorporacdo de manifestagdes relevantes da sociedade, do prestador de
servigos, de entidades de controle e de demais atores interessados, fortalecendo a legitimidade e a
robustez técnica das decisoes da agéncia reguladora.

As agOes aqui descritas estdo diretamente vinculadas ao escopo contratual estabelecido no
Termo de Referéncia, orientando o papel da consultoria na avaliacdo, sistematiza¢do e tratamento das
contribui¢des recebidas, assim como no apoio técnico durante todo o processo participativo. Essa etapa
integra ¢ complementa os resultados ja consolidados nos estudos econémico-financeiros, no calculo
tarifario e na Analise de Impacto Regulatdrio, desenvolvidos nos cadernos anteriores, permitindo a
revisdo final da Nota Técnica Regulatoria e dos parametros que compdem a proposta tarifaria.

Considerando que as decisOes tarifarias possuem repercussoes sociais, economicas e politicas
significativas, refor¢a-se a centralidade da participagdo social qualificada como mecanismo capaz de
conferir maior aderéncia, transparéncia e legitimidade aos resultados. A abertura desse processo a
sociedade ¢ aos agentes envolvidos possibilita o acolhimento de contribuigdes que aprimoram a
modelagem, corrigem eventuais assimetrias de informacao e ampliam a compreensao publica sobre o
tema.

Por fim, destaca-se que a conducdo dessa etapa segue premissas essenciais ao processo
regulatorio: transparéncia plena das informagdes, acessibilidade dos dados e documentos submetidos ao
debate publico, rigor metodoldgico, neutralidade técnica e compromisso com a tomada de decisdo
baseada em evidéncias. Tais principios asseguram que a versdo final da proposta tarifaria reflita ndo
apenas o cumprimento das obrigagdes legais e contratuais, mas também a boa pratica regulatoria, a

modicidade tarifaria e o equilibrio economico-financeiro dos servigos de saneamento.
1.1. OBJETIVO GERAL DO CADERNO

O presente Caderno tem como objetivo geral consolidar todas as atividades relacionadas a fase
participativa (controle social) do processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria da SANESUL, abrangendo o
acompanhamento integral da Consulta Publica, a participagao e assisténcia técnica na Audiéncia Publica

e a analise minuciosa das contribui¢des apresentadas pelos diversos segmentos da sociedade. Esta etapa
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constitui um componente fundamental do ciclo regulatdrio, pois garante ndo apenas a transparéncia do
processo, mas também a legitimidade das decisdes tomadas pela agéncia reguladora, evidenciando o
compromisso institucional com a modicidade tarifaria, o equilibrio econdmico-financeiro e a
participag@o social qualificada.

Dentro desse escopo, o Caderno sistematiza o procedimento de recebimento, organizagao,
classificacdo e analise das manifestagdes encaminhadas pelos usuarios, pelo prestador de servigos, por
entidades representativas, 6rgdos publicos, especialistas e demais interessados. O objetivo é assegurar
que cada contribui¢do seja avaliada a luz dos critérios técnico-regulatorios definidos pela AGEMS,
considerando sua pertinéncia, impacto econdmico-financeiro, aderéncia ao marco legal e relevancia para
o aperfeicoamento da metodologia adotada. Além da analise individual, este Caderno apresenta uma
leitura agregada das contribuigdes, destacando temas recorrentes, pontos criticos e sugestdes que
merecem aprofundamento.

Outro objetivo central deste documento é fornecer o suporte técnico necessario para a revisao e
eventual aprimoramento da modelagem econdmico-financeira e da proposta tarifaria, quando
fundamentado pelas contribui¢des acolhidas ou por esclarecimentos surgidos ao longo da Audiéncia
Publica. Trata-se de garantir que o processo seja dindmico, responsivo e alinhado as melhores praticas
regulatorias, permitindo a atualizagdo dos parametros tarifarios sempre que houver elementos robustos
que justifiquem ajustes, seja por questdes técnicas, juridicas, econdmicas ou sociais.

O Caderno também formaliza os procedimentos metodologicos utilizados na etapa de
participag@o social, assegurando rastreabilidade das decisdes, documentagdo adequada e conformidade
com o Termo de Referéncia que orienta a execucdo da revisdo tarifaria. Esse alinhamento institucional
¢ imprescindivel para que a versao final da Nota Técnica Regulatoria e as proposicoes tarifarias reflitam,
simultaneamente, rigor analitico, coeréncia técnica e sensibilidade as contribui¢des recebidas.

Assim, o objetivo geral deste Caderno ¢ consolidar, de maneira transparente, técnica e
fundamentada, todos os resultados da fase participativa, contribuindo decisivamente para a construgao
da versao final da revisdo tarifaria ordinaria, que sera submetida a deliberagdo e posterior homologacdo,

garantindo seguranga juridica, clareza regulatoria e efetividade no processo decisorio.
1.2. ESCOPO DEFINIDO NO TERMO DE REFERENCIA

O escopo deste Caderno, conforme estabelecido no Termo de Referéncia da contratagdo,
compreende o conjunto de atividades necessarias ao adequado tratamento da etapa participativa do
processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria da SANESUL, abrangendo o acompanhamento integral da
Consulta Publica, a participagdo e assisténcia técnica durante a Audiéncia Publica e a analise rigorosa

das contribui¢des recebidas ao longo desses procedimentos. Essas agdes sdo indispensaveis para garantir
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que a proposta tarifaria submetida a deliberacdo final da AGEMS seja consistente, tecnicamente
fundamentada e juridicamente aderente as diretrizes que orientam o ciclo regulatorio.

O Termo de Referéncia determina que a consultoria deve apoiar a agéncia reguladora na
condugdo metodologica da participagdo social, desenvolvendo analises que permitam identificar
contribui¢des relevantes, destacar inconsisténcias, propor ajustes fundamentados e registrar, de forma
transparente, os motivos do acolhimento ou ndo acolhimento das manifestacdes apresentadas. Além
disso, estabelece que todas as contribuigcdes que possam impactar a modelagem econdmico-financeira
ou a interpretacdo das normas vigentes devem ser avaliadas com base em critérios objetivos, técnicos ¢
regulatorios, garantindo coeréncia com os estudos produzidos nos Cadernos anteriores.

Também integra o escopo a responsabilidade de identificar se, no periodo compreendido entre
a elaboragdo da proposta inicial e a fase de participacdo social, ocorreram alteragdes legais, normativas
ou contratuais que demandem revisdo da metodologia, dos parametros tarifarios ou dos modelos
utilizados para calculo da Receita Requerida, defini¢do da Base de Ativos Regulatoria e composi¢ao das
estruturas tarifarias. Caso identificadas mudancas relevantes, compete a consultoria realizar os ajustes
necessarios, documentando-os de maneira clara e demonstrando seus impactos nos resultados da revisdo
tarifaria.

O Termo de Referéncia ainda atribui a consultoria o dever de assessorar a AGEMS na preparacao
da versdao final da Nota Técnica Regulatoria, incorporando os ajustes derivados das contribuigdes
acolhidas e daqueles decorrentes de possiveis atualizagcdes normativas. Essa versdo final servira de base
para a elaboracdo da Portaria Tariféaria, a ser publicada pela agéncia dentro do prazo definido, garantindo
que o novo ciclo tarifario possa entrar em vigor de forma tempestiva.

Assim, o escopo deste Caderno abrange, de forma integrada, o tratamento técnico da
participagdo social, a consolidagdo dos ajustes necessarios ¢ a elaboracido dos insumos que permitirdo a

finalizagdo do processo de revisao tarifaria com seguranga regulatoria e rigor metodologico.
1.3. INTEGRACAO COM OS CADERNOS 4E 5

A integracdo deste Caderno com os Cadernos 4 ¢ 5 ¢ essencial para assegurar a coeréncia
metodologica, a rastreabilidade das decisdes ¢ a solidez técnico-regulatéria da Revisdo Tarifaria
Ordinaria. Os dois produtos anteriores constituem a base analitica e operacional que fundamenta a
proposta tarifaria submetida a Consulta ¢ Audiéncia Publica, razdo pela qual a etapa participativa, aqui
detalhada, ndo pode ser compreendida isoladamente, mas sim como continuidade direta ¢ complementar
as andlises desenvolvidas nesses cadernos.

O Caderno 4 reuniu os estudos econdmico-financeiros estruturantes, incluindo a avaliagdo das

estruturas tarifarias, o diagnostico das condic¢des de prestacdo dos servigos, a defini¢do dos parametros
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para célculo da Receita Requerida, os modelos matematicos aplicados, bem como a estimativa dos
impactos das alternativas regulatorias propostas. Além desses elementos, o Caderno 4 consolidou a
analise aprofundada da capacidade de pagamento dos usudrios, das eventuais distor¢des tarifarias e das
condi¢cdes necessarias para assegurar a modicidade, o equilibrio econdmico-financeiro e a justa
remuneracao dos investimentos prudentes.

O Caderno 5, por sua vez, apresentou a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) e os resultados
dos testes de validagdo da modelagem, além da versdo preliminar da Nota Técnica Regulatéria que
sustenta a proposta tarifaria enviada a Consulta e Audiéncia Publica. Essa etapa foi crucial para dar
robustez ao processo, uma vez que os testes e simulagdes realizados asseguraram a consisténcia interna
dos modelos, a sensibilidade dos parametros e a aderéncia as premissas legais, contratuais e regulatorias
aplicaveis. A AIR, formalizada nesse produto, sistematizou o problema regulatdrio, os objetivos da
intervengdo, os cenarios avaliados e os impactos esperados, permitindo que a sociedade participasse de
maneira informada na discusséo tarifaria.

Neste contexto, o presente Caderno assume a fun¢do de ponte entre as andlises técnicas
realizadas nos Cadernos 4 ¢ 5 e a construgdo da versdo final da proposta tarifaria. As contribui¢Ges
recebidas durante a etapa participativa sao confrontadas diretamente com os resultados da modelagem,
os parametros utilizados, as justificativas técnicas apresentadas na AIR e as conclusdes da Nota Técnica.
Esse cotejamento ¢ indispensavel para identificar eventuais ajustes necessarios — seja pela incorporagao
de contribui¢des pertinentes, seja pelo surgimento de novos elementos, diividas ou aprimoramentos
metodologicos apresentados no processo participativo.

Assim, a integracdo com os Cadernos 4 ¢ 5 garante que este Caderno ndo apenas registre a
participag@o social, mas que opere como instrumento de refinamento técnico, assegurando que a versao
final da revisdo tarifaria seja resultado de um processo metodologicamente continuo, transparente e

tecnicamente fundamentado.

1.4. IMPORTANCIA INSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO
TARIFARIO

A participagdo social no processo tarifario constitui um dos pilares centrais da regulagdo
moderna e orientada por boas praticas, refletindo o compromisso das instituigdes publicas com a
transparéncia, a legitimidade ¢ a prestacdo de contas. No ambito da revisdo tarifaria, esse mecanismo
assume ainda maior relevancia, na medida em que as decisOes resultantes impactam diretamente
usuarios, comunidades, o prestador de servigos ¢ o proprio equilibrio econdmico-financeiro do sistema
de saneamento. Assim, garantir que a sociedade seja ouvida e que suas manifestacdes sejam tratadas

com rigor técnico ¢ parte essencial da missao institucional da AGEMS.
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A Consulta e a Audiéncia Publica oferecem canais formais para que cidaddos, entidades
representativas, especialistas, orgdos governamentais e o prestador apresentem criticas, sugestoes,
davidas ou informagdes complementares sobre os estudos desenvolvidos. Essa abertura contribui para
reduzir assimetrias informacionais, ampliar a transparéncia do processo e refor¢ar a confianga coletiva
nas decisoes regulatorias. Ao possibilitar que diferentes perspectivas sejam incorporadas, a agéncia
enriquece o processo decisorio com contribui¢des que podem aprimorar metodologias, esclarecer pontos
técnicos sensiveis e identificar riscos nao percebidos na construgdo inicial da proposta tarifaria.

Do ponto de vista institucional, a participa¢do social fortalece a credibilidade da regulagéo e
consolida a agéncia como um ente atuante de forma imparcial, técnica e orientada ao interesse publico.
O acolhimento de contribuigdes pertinentes, quando fundamentado e devidamente justificado,
demonstra que a tomada de decisdo ndo ¢ unilateral, mas fruto de um processo dialogado, transparente
e orientado por evidéncias. Mesmo as contribui¢cdes nao acolhidas tém papel relevante, pois permitem
a agéncia explicitar os fundamentos das opgdes metodoldgicas adotadas, aprimorar a comunicacao de
seus critérios e reforgar o compromisso com a clareza regulatoria.

Além disso, a participacdo social desempenha fungdo estratégica para a educagdo regulatoéria,
permitindo que usuarios compreendam melhor o funcionamento das tarifas, a estrutura de custos, os
investimentos necessarios e as condicionantes que influenciam a prestacao dos servigos de saneamento.
A difusdo desse conhecimento contribui para o fortalecimento da cidadania regulatéria e para o
amadurecimento do relacionamento entre regulador, prestador e sociedade.

Em sintese, a participac@o social ndo se limita a um procedimento formal, mas representa a
materializagdo do principio democratico aplicado a regulacdo econdmica. Ela legitima o processo
tarifario, qualifica o debate publico, aprimora a modelagem e assegura que as decisdes adotadas ao final

da revisdo tarifaria reflitam equilibrio, transparéncia e responsabilidade institucional.
1.5. PREMISSAS DE TRANSPARENCIA, ACESSIBILIDADE E NEUTRALIDADE TECNICA

A execugdo da etapa participativa da Revisdo Tarifaria Ordinaria exige a observancia rigorosa
de premissas que asseguram a integridade, a confiabilidade e a legitimidade das decisOes regulatorias.
Entre essas premissas, destacam-se a transparéncia, a acessibilidade e a neutralidade técnica, que
constituem fundamentos basilares para o adequado funcionamento do processo regulatorio da AGEMS
e orientam todas as atividades descritas neste Caderno.

A transparéncia envolve a disponibilizagdo ampla, clara e tempestiva de todas as informagdes
que compdem a proposta tarifaria submetida ao debate publico. Essa premissa garante que os
interessados tenham acesso integral aos documentos técnicos, estudos econdmico-financeiros, modelos

de calculo e critérios utilizados na definicdo dos parametros tarifarios. A publicidade desses contetidos
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permite que usudrios, prestador, organizagdes da sociedade civil, especialistas ¢ demais agentes
compreendam o racional regulatorio que fundamenta a revisdo e possam apresentar contribuicdes
qualificadas. Além disso, a transparéncia se materializa na divulgacao dos critérios de participagao e dos
meios de envio de contribui¢des, tal como formalizado nos avisos oficiais de Audiéncia e Consulta
Publica da AGEMS, que indicam prazos, canais eletronicos e atendimento presencial para recebimento
das manifestagdes.

A acessibilidade complementa a transparéncia ao assegurar que todos os documentos e canais
de participacdo sejam disponibilizados de forma inclusiva e compreensivel. Isso implica utilizar
linguagem clara, estrutura organizada ¢ meios de comunicagdo que permitam que diferentes perfis de
usuarios — desde especialistas até cidaddos sem formagao técnica — possam compreender o contetido
da proposta tarifaria. A realizagdo de audiéncias publicas transmitidas por meios digitais, com acesso
remoto ¢ aberto a populacdo, reforca esse compromisso, ampliando o alcance ¢ permitindo que
diferentes regides do estado participem de forma equitativa.

A neutralidade técnica, por sua vez, constitui 0 compromisso inegociavel com a imparcialidade
e o rigor metodoldgico na andlise das contribuigdes recebidas. Todas as manifestacdes sdo avaliadas
com base em critérios objetivos, evidéncias documentais, aderéncia ao marco legal e consisténcia
técnica. Essa premissa impede que o processo seja contaminado por interesses particulares, pressoes
politicas ou vieses institucionais, garantindo que ajustes na proposta tarifaria sejam realizados
exclusivamente quando sustentados por fundamentos solidos e verificaveis.

Assim, o conjunto dessas premissas — transparéncia, acessibilidade e neutralidade técnica —
sustenta a credibilidade do processo regulatorio, fortalece a participagdo social e garante que a versao

final da revisao tarifaria reflita decisdes fundamentadas, democraticas e alinhadas ao interesse publico.
2. PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA A CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

A preparagdo para a etapa participativa da Revisdo Tarifaria Ordinaria exige um conjunto
articulado de agdes institucionais destinadas a garantir que a sociedade tenha acesso pleno, claro ¢
tempestivo as informagdes que fundamentam a proposta tarifaria. Essa fase antecede a abertura oficial
da Consulta Publica e a realizacdo da Audiéncia Publica, constituindo-se como momento estratégico
para organizar documentos, alinhar procedimentos internos, estruturar os canais de comunicagdo e
assegurar que todo o processo ocorra em conformidade com as normas vigentes e com as melhores
praticas regulatorias.

O trabalho preparatorio envolve coordenacdo direta entre a AGEMS e a consultoria responsavel
pelos estudos técnico-regulatorios, a fim de harmonizar cronogramas, validar contetdos, revisar

metodologias e definir os materiais que serdo apresentados ao publico. Esse alinhamento institucional ¢
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essencial para garantir consisténcia entre os produtos entregues, a clareza das informagdes
disponibilizadas e a efetividade dos mecanismos de participagdo social.

Além disso, a etapa preparatéria compreende a organizacdo dos documentos que serdo
submetidos a avaliacdo publica, incluindo estudos técnicos, justificativas regulatorias, modelos
econdmico-financeiros e elementos que permitam aos participantes compreender os fundamentos que
embasam a proposta tarifaria. A qualidade ¢ a completude desses materiais sdo determinantes para
assegurar que as contribui¢oes recebidas sejam qualificadas, pertinentes e uteis ao aperfeicoamento do
processo decisoério.

Outro aspecto central é a definicdo da estratégia de divulgagdo e disponibilizagdo das
informagdes, de modo que os usuarios, entidades representativas, 6rgdos publicos e demais interessados
tenham meios acessiveis para conhecer, analisar ¢ questionar os dados apresentados. Essa estratégia
envolve a utilizagdo dos canais oficiais da AGEMS, como plataformas digitais, sistemas proprios de
consulta publica, publica¢Ges oficiais e demais instrumentos que assegurem ampla transparéncia e
alcance social.

Assim, os procedimentos preparatorios formam a base estruturante da etapa participativa,
garantindo organizagdo, clareza e seguranca regulatoria. Ao estabelecer previamente os fluxos, materiais
e canais de comunicagdo, a AGEMS cria as condi¢des necessarias para que a Consulta e a Audiéncia
Publica transcorrem de maneira eficiente, permitindo que a sociedade participe de forma efetiva e

informada no processo de revisao tariféria.
2.1. PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL DA AGEMS E DA CONSULTORIA

O planejamento institucional que antecede a abertura da Consulta Publica constitui uma etapa
estratégica da Revisdo Tarifaria Ordinaria, pois estabelece os procedimentos, fluxos e responsabilidades
que garantirdo a adequada execugdo do processo participativo. Para essa finalidade, a AGEMS ¢ a
consultoria atuam de forma coordenada, assegurando alinhamento metodoldgico, organizagdo
documental e clareza comunicacional antes da disponibilizagdo oficial dos materiais ao publico.

A preparagdo teve inicio com a defini¢do, pela Diretoria-Executiva da AGEMS, das diretrizes e
do periodo oficial da Consulta Pablica, compreendido entre 3 e 17 de novembro de 2025. A partir dessa
defini¢do, consolidou-se o planejamento operacional necessario para viabilizar a participagdo social,
incluindo a estruturacdo dos canais de envio de contribuicGes — endereco eletrénico institucional,
plataforma de Audiéncias e Consultas Publicas no site da AGEMS e protocolo presencial na sede da
agéncia. A adocdo de multiplos canais assegura amplitude de participagdo, permitindo que usuarios,
representantes institucionais ¢ demais interessados encaminhem sugestdes por meios acessiveis e

devidamente regulamentados.
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Paralelamente a defini¢do dos canais de participagdo, estabeleceu-se o fluxo interno de
organizacdo, validacdo e disponibilizagdo dos documentos que compdem o processo revisional. A
consultoria, em articulagao direta com as areas técnicas da AGEMS, realizou a revisdo final dos estudos
econdmico-financeiros, dos parametros tarifarios, da Nota Técnica Regulatéria preliminar e dos
materiais explicativos destinados ao publico. Essa etapa envolveu a verificagdo de aderéncia ao marco
regulatorio, a metodologia apresentada nos Cadernos anteriores e as exigéncias do processo
administrativo n® 51/011.022/2024, que fundamenta a 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria dos 68 municipios
operados pela SANESUL.

O planejamento institucional também incluiu a defini¢do de rotinas para o recebimento, registro,
catalogacdo e posterior analise das contribuigdes. Essas rotinas foram estruturadas de modo a garantir
eficiéncia, rastreabilidade e integridade do processo, permitindo 8 AGEMS acompanhar em tempo real
o volume de manifestagdes recebidas, identificar temas recorrentes e assegurar que cada contribuigdo
seja analisada pela equipe técnica responsavel.

Por fim, o planejamento determinou a integragdo entre as areas de comunicagdo, regulacdo,
ouvidoria, diretoria ¢ consultoria, garantindo que todas as agdes preparatorias fossem executadas com
uniformidade e tempestividade. Esse arranjo institucional constituiu a base para a abertura formal da
Consulta Publica n® 017/2025, permitindo que os interessados tivessem informacdes claras sobre o
objetivo do processo, os meios de participacdo e os documentos disponiveis para analise, conforme

amplamente divulgado pela AGEMS nos canais oficiais.
2.2. DOCUMENTOS SUBMETIDOS A CONSULTA PUBLICA

O conjunto de documentos disponibilizados pela AGEMS para a Consulta Publica n® 017/2025
constitui o nucleo informacional necessario para assegurar transparéncia, fundamentagdo técnica e
ampla participa¢do social no processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria dos servi¢os prestados pela
SANESUL. Esses materiais foram submetidos ao publico em seus formatos oficiais, seguindo
rigorosamente o procedimento descrito no Aviso de Abertura da Consulta Publica e disponibilizados na
plataforma eletronica da agéncia, bem como no protocolo fisico.

A documentagdo submetida inclui, em primeiro lugar, o Aviso de Abertura da Consulta Publica,
instrumento formal que estabelece o periodo de contribui¢des, os canais de envio, o objeto do processo
e os critérios de participagdo, garantindo seguranca juridica e publicidade dos atos administrativos. Esse
aviso também estabelece o vinculo direto com o Processo Administrativo n® 51/011.022/2024, que
fundamenta a Revisdo Tarifaria Ordinaria.

Também foi disponibilizado o Modelo Oficial para Envio de Contribuigdes, documento

padronizado que orienta os participantes sobre a forma de apresentar sugestdes, comentarios e
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proposicdes substitutivas, incluindo a necessidade de fundamentagdo normativa, apresentagcdo de
justificativas técnicas e indicacgdo precisa de dispositivos eventualmente propostos para alteracdo. Esse
formulario assegura uniformidade, rastreabilidade e clareza no recebimento e organizagdo das
manifestagdes.

A consulta publica incluiu ainda a Nota Técnica da Revisdo Tarifaria, assinada e protocolada,
contendo a metodologia adotada, os pardmetros de calculo, as analises econdmico-financeiras, os
resultados da aplicagdo da modelagem tarifaria e as recomendagdes preliminares da Diretoria de
Saneamento. O documento constitui a base técnica para a avaliagdo tarifaria e para os posicionamentos
emitidos pela equipe reguladora.

Complementando o conjunto documental, foi inserido, conforme despacho interno, o Parecer
Juridico da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), considerado peca essencial para a conformidade legal
do processo, uma vez que analisa a aderéncia da proposta tarifaria aos marcos legais e contratuais. O
despacho DSB/2025/AGEMS determinou expressamente sua juntada tanto ao processo administrativo
quanto ao ambiente eletronico da consulta.

Foram igualmente disponibilizados ao publico os materiais de apoio, incluindo apresentagdes €
documentos explicativos utilizados na Audiéncia Publica, contendo sintese dos estudos, graficos, tabelas
e aspectos relevantes para compreensao dos usuarios.

Por fim, integrou o conjunto de documentos submetidos a consulta a planilha de calculo da
revisao tarifaria, disponibilizada em formato do software Microsoft Excel (xIsx), contendo a modelagem
numérica completa, permitindo ao publico verificar premissas, pardmetros, formulas e a construgio
matematica do reposicionamento tarifario.

O conjunto desses documentos assegura que a sociedade tenha acesso integral, claro e
verificavel as bases técnicas e legais da proposta tarifaria, garantindo a efetividade da participacdo social

e o atendimento as diretrizes de transparéncia e controle social previstas no marco regulatorio.

2.3. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES AO
PUBLICO

A estratégia de comunicacdo e disponibilizagdo das informagdes ao publico foi estruturada de
forma a garantir maxima transparéncia, amplo acesso ¢ efetiva participa¢do social no processo da 2*
Revisdo Tarifaria Ordinaria dos servigos de agua e esgoto operados pela SANESUL. Para tanto, a
AGEMS adotou um conjunto articulado de acdes institucionais voltadas a divulgacdo clara dos
documentos, a orientagdo dos usuarios sobre os canais de participacdo e a criagdo de um ambiente

favoravel a compreensao dos estudos tarifarios.
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O primeiro eixo da estratégia consistiu na publicidade formal da abertura da Consulta Publica,
realizada por meio do Aviso Oficial amplamente divulgado nos canais institucionais, que estabeleceu
prazos, objetivos, diretrizes de participagdo e formas de envio de contribuicdes. Esse documento,
submetido ao publico no inicio do periodo de consulta, também funcionou como marco referencial para
orientar a sociedade sobre o escopo regulatorio em debate e as obrigagdes procedimentais da AGEMS.

Na sequéncia, foi estruturada uma estratégia de comunicacao baseada em multiplos canais de
acesso, permitindo que diferentes perfis de usuarios pudessem interagir com o processo. A plataforma
eletronica da AGEMS — especialmente a secdo de Audiéncias ¢ Consultas Publicas — foi utilizada
como repositorio principal de documentos, reunindo Nota Técnica, parecer juridico, planilhas,
apresentacdes e o formulario oficial para envio de contribuigdes. Essa centralizagao facilita a navegagao
dos interessados ¢ assegura a integridade e autenticidade dos materiais disponibilizados.

Além do ambiente digital, a AGEMS manteve a opgao de entrega presencial de contribui¢des
pelo protocolo fisico, garantindo inclusdo de cidaddos ou entidades com menor acesso a meios
eletronicos. Com isso, refor¢ou-se a acessibilidade ¢ a adequacdo da comunicag¢do as diferentes
realidades regionais do estado.

A estratégia também contemplou agdes de clarificagdo dos contetidos técnicos, por meio da
divulgacdo de apresentagdes explicativas e materiais de apoio utilizados na Audiéncia Publica. Esses
documentos foram disponibilizados previamente, permitindo que os participantes ingressassem na etapa
presencial mais bem preparados para compreender premissas, métodos e impactos da modelagem
tarifaria.

Por fim, a transparéncia informacional foi reforcada pela abertura de canais diretos de
comunicagdo, como o e-mail institucional da Ouvidoria, permitindo que davidas e contribui¢des fossem
enviadas de forma identificada e rastreavel. Esse mecanismo assegura que todas as manifestagdes sejam
registradas, analisadas e respondidas com neutralidade e metodologia estruturada.

Assim, a estratégia adotada pela AGEMS garante um processo participativo robusto, acessivel,
alinhado as melhores praticas regulatérias e capaz de promover engajamento qualificado da sociedade

na construcao da decisdo tarifaria final.
3. MANIFESTACOES AS CONTRIBUICOES EM CONSULTA PUBLICA

A ectapa de manifestacbes em Consulta Publica representa o ponto central do processo
participativo da Revisdo Tarifaria Ordinaria, permitindo que os diferentes atores interessados —
usuarios, entidades representativas, oérgdos governamentais, especialistas, organizagoes da sociedade
civil e o proprio prestador — apresentem suas contribui¢des, dividas, criticas e sugestoes sobre os

estudos técnico-regulatorios submetidos pela AGEMS. Trata-se de um momento de didlogo estruturado,
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no qual a sociedade exerce seu direito de participar da defini¢do tarifaria, contribuindo para o
aperfeicoamento da modelagem econdmico-financeira e para o fortalecimento da legitimidade
institucional das decisoes regulatorias.

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos adotados para sistematizar, organizar e
avaliar as contribui¢des recebidas durante o periodo oficial da Consulta Publica n® 017/2025. A analise
contempla tanto o registro quantitativo das manifestagdes — volume, origem e natureza das
contribuicdes — quanto a qualificacdo tematica dos assuntos levantados pelos participantes. Essa
estrutura possibilita identificar convergéncias, divergéncias, lacunas informacionais e sugestdes
relevantes que possam impactar a construgdo da versdo final da Nota Técnica Regulatéria e,
eventualmente, os pardmetros tarifarios propostos.

A sistematizagdo das manifestagGes segue critérios metodologicos previamente definidos,
garantindo rastreabilidade, coeréncia e neutralidade técnica. Cada contribui¢do é examinada a luz da
legislacdo aplicavel, dos contratos de prestacdo de servigos, das normas de referéncia federais, das
evidéncias técnico-economicas e dos principios regulatdrios que orientam o processo de revisdao
tarifaria. Essa abordagem assegura que a ctapa participativa ndo seja meramente formal, mas
efetivamente contributiva, permitindo que argumentos solidos e fundamentados influenciem o resultado.

Ao consolidar a analise das manifestagcdes, este capitulo contribui diretamente para o
aprimoramento da decisdo regulatoria, assegurando que a construgdo das tarifas seja resultado de um
processo transparente, inclusivo e tecnicamente consistente. Dessa forma, a etapa de Consulta Publica
se integra ao fluxo metodologico do ciclo regulatorio, fortalecendo a credibilidade da AGEMS,
valorizando a participacdo social e garantindo que o processo tarifario reflita, simultaneamente, rigor
técnico e sensibilidade institucional as demandas apresentadas pela sociedade.

Cabe destacar que as contribuigdes se deram por intermédio de Oficios, os quais serdo
assinalados a seguir, destacando a contribui¢do sugerida e a manifestagdo da consultoria a respeito de

cada manifestacgao.

3.1.CONTRIBUICOES OFICIO N° 1854/2025/PRES/SANESUL

CONTRUICAO SANESUL 1 - A metodologia proposta pela AGEMS apresenta problemas
conceituais, metodologicos e de calculo que comprometem o resultado tarifario e o cumprimento das

diretrizes da Lei n® 11.445/2007, da Lei n° 8.987/1995 e da Norma de Referéncia ANA n° 6/2024.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 1 - A presente manifestagdo tem por finalidade
demonstrar, de forma clara e fundamentada, que a metodologia econdmico-financeira utilizada para
subsidiar a Revisdao Tarifaria da SANESUL atende integralmente as diretrizes da Lei Federal n°
11.445/2007, da Lei Federal n® 8.987/1995, do contrato de concessdo vigente e das boas praticas
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regulatorias. Busca-se também esclarecer, com base no arcabouco juridico aplicavel, que a Norma de
Referéncia n® 6/2024 da ANA nao incide sobre este processo, uma vez que a concessao, sua modelagem
regulatoria e os critérios tarifarios foram definidos antes da entrada em vigor da referida norma, ndo
havendo possibilidade juridica de aplicagdo retroativa de padrdes regulatorios que alterem o equilibrio
econdmico-financeiro originalmente pactuado.

A Lei Nacional de Saneamento Basico estabelece que as tarifas devem ser estruturadas de modo
a garantir a sustentabilidade econdémico-financeira da prestacdo, permitindo a cobertura de custos
eficientes, a realizagdo de investimentos ¢ a remuneracdo adequada do capital. Prevé ainda a
obrigatoriedade de que as revisdes tarifarias periddicas incluam avaliagdo das condigdes da prestagdo
dos servicos e das condigdes de mercado (art. 38, I), assegurando que o valor tarifario reflita as
necessidades reais do ciclo regulatorio.

A metodologia adotada pela SANESUL ¢ detalhada nos documentos que instruem o processo
esta em plena conformidade com tais dispositivos legais, pois:

- realiza a reavaliacdo completa dos custos operacionais (OPEX), dos investimentos (CAPEX)
e do valor econdmico dos ativos que compdem a Base de Ativos Regulatoria (BAR);

- aplica 0 modelo de Fluxo de Caixa Descontado (FCD) para calculo da Receita Requerida e
definicao da Tarifa Média de Equilibrio, tal como previsto nas boas praticas e compativel com o art. 29,
VI, da Lei 11.445/2007;

- considera a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro por meio de calculo atualizado
do WACC, da Necessidade de Capital de Giro, das Receitas Irrecuperaveis e das Outras Receitas,
atendendo aos principios de eficiéncia e modicidade tarifaria;

- promove transparéncia, objetividade e reprodutibilidade, como impde o art. 21 da mesma lei.

Dessa forma, a estrutura metodologica utilizada ndo apenas atende a Lei 11.445/2007, como
representa sua correta aplicagdo em consondncia com o objetivo central da revisao tarifaria: assegurar a
continuidade, a atualidade e a qualidade dos servigos de saneamento basico.

A Lei n° 8.987/1995 disciplina de forma precisa a politica tarifaria para servigos concedidos,
estabelecendo que:

- a tarifa deve ser suficiente para garantir o equilibrio economico-financeiro do contrato (art.
9°);

- 0 poder concedente deve proceder as revisdes tarifarias (art. 29, V);

- 0 contrato deve conter critérios e procedimentos claros para reajustes e revisoes (art. 23, IV);

- 0 equilibrio inicial e suas revisdes devem ser preservados, sendo assegurada a indenizacdo ¢ a
recomposi¢do sempre que houver alteracdo de custos ou receitas que afete o equilibrio contratual (arts.

9°, §2°, ¢ 10).
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As metodologias e calculos incorporados nos documentos apresentados pela SANESUL
cumprem rigorosamente tais exigéncias. O estudo tarifario baseia-se no proprio contrato de concessao,
que prevé o modelo financeiro a ser utilizado e determina os parametros de revisao, alinhando-se a
determinagdo legal do art. 23, IV, de que as revisdes devem observar os critérios definidos
contratualmente.

Além disso, o modelo tarifario empregado segue o principio da modicidade tarifaria, pois
calcula apenas o necessario para garantir a cobertura dos custos eficientes, a realizagdo de investimentos
e a remuneracdo adequada do capital investido, evitando distor¢des que possam onerar os Usuarios ou
desbalancear o contrato.

Assim, qualquer alegacdo de suposto descumprimento da Lei 8.987/1995 ndo se sustenta, uma
vez que a metodologia aplicada ¢ precisamente a que a lei exige para preservar a continuidade, a
qualidade ¢ a sustentabilidade dos servigos publicos concedidos.

Outro ponto fundamental a ser esclarecido diz respeito a tentativa de imputar 8 SANESUL a
aplica¢do da NR-6/2024 da ANA. Essa imputa¢do ndo ¢ juridicamente possivel pelos seguintes motivos:

e Irretroatividade das Normas de Referéncia;

e A Lei Federal n° 14.026/2020, que introduziu o regime de Normas de Referéncia, deixou
claro que tais normas possuem aplicagdo prospectiva, ou seja, aplicam-se apenas a novos contratos,
novos ciclos regulatorios estruturados apos a vigéncia da norma e atos regulatorios que ndo
comprometam o equilibrio econdmico-financeiro previamente estabelecido.

Nenhuma norma administrativa pode:

e alterar clausulas econémico-financeiras preexistentes;

e modificar regras contratuais pactuadas;

e impor novos critérios tarifarios que comprometam o equilibrio do contrato vigente;

e retroagir para alcancar fatos anteriores a sua vigéncia.

e A concessao e sua modelagem tarifaria foram estruturadas antes da NR-6/2024.

A SANESUL teve sua privatizacdo, seu contrato de concessao, sua Base de Ativos Regulatoria
e sua metodologia de calculo tarifario estabelecidos integralmente antes da publicagdo da NR-6/2024.
Arevisdo em curso mantém logica de calculo e obrigac¢des contratuais pactuadas antes da norma. Aplicar
uma norma superveniente para:

e alterar a metodologia tarifaria;

e redefinir WACC;

e mudar critérios de eficiéncia;

e recalcular BAR;

e Aplicacdo retroativa de normas administrativas ¢ vedada.
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A jurisprudéncia ¢ pacifica normas administrativas s6 produzem efeitos prospectivos, jamais
retroativos, sobretudo quando impliquem impactos econdmicos ou alteragdo de contratos. Portanto, ndo
¢ legalmente cabivel alegar que a SANESUL, em processo revisional iniciado com base no contrato e
no modelo anterior, deva ser submetida a uma norma publicada posteriormente.

Com base em todo o exposto, conclui-se que:

e Os documentos e metodologias apresentados pela SANESUL atendem integralmente as
diretrizes da Lei Federal n® 11.445/2007, garantindo sustentabilidade economico-financeira, eficiéncia,
modicidade tarifaria e reavaliagdo periddica das condi¢des de prestacdo dos servigos.

e Ha plena conformidade com a Lei Federal n° 8.987/1995, especialmente no que se refere a
politica tarifaria, a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro e a observancia das regras
contratuais.

e ANR-6/2024 da ANA ndo se aplica, porque a concessao foi constituida antes de sua vigéncia
e porque sua aplicacdo retroativa violaria principios constitucionais, legais ¢ contratuais.

e Naio procede a afirmagdo de que a metodologia apresenta descumprimento das leis acima
referidas, pois a estrutura técnico-metodolégica adotada reflete exatamente o que o marco legal exige.

e A andlise e o célculo apresentados pela SANESUL e pela consultoria especializada estdo
tecnicamente corretos, juridicamente sélidos e alinhados as boas praticas regulatorias nacionais.

Por todos esses fundamentos, demonstra-se que a metodologia utilizada é valida, legal,
tecnicamente consistente e adequada ao regime contratual vigente, ndo havendo qualquer violagdo as

normas citadas pela AGEMS.

CONTRUICAO SANESUL 2 - A proposta ignora os investimentos efetivamente realizados
nos anos de 2024 ¢ 2025 e ndo incorpora as projecdes de CAPEX do periodo 2026-2028. Contudo, a
Agéncia manteve uma proje¢do de crescimento do mercado de, em média, 2,27%, o que denota uma
incoeréncia dentre as premissas adotadas pelo estudo da Agéncia, visto que ndo € factivel o crescimento
do mercado sem uma contrapartida nos investimentos realizados pela prestadora. Por consequéncia, as
tarifas apresentadas pela Agéncia ndo garantem a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da
prestadora, visto que prevé um aumento da receita tarifaria sem quaisquer custos adicionais para a
concessionaria. Valido destacar que apenas a consideracdo correta dos investimentos realizados e

previstos pela prestadora durante o ciclo aumenta a RTO estimada de 7,98% para 22,33%.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 2 - A decisdao da AGEMS de ndo incorporar os
investimentos futuros da SANESUL na 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria fundamenta-se, de maneira direta

e objetiva, no contexto juridico-institucional consolidado no ambito da A¢ao Coletiva de Consumo n'

0949046-22.2020.8.12.0001, que permanece em tramitagdo na 1* Vara de Direitos Difusos e Coletivos
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de Campo Grande. Tal processo decorre de discussdes iniciadas pelo Ministério Publico Estadual acerca
da antiga Tarifa Adicional para Investimentos (TAI), instituida pela Portaria AGEPAN n°® 119/2015 e
prorrogada com base no Parecer Juridico n® 032/2018.

Desde 2019, o Ministério Publico tem reiterado que a TAI — cujo objetivo era antecipar receitas
tarifarias destinadas a financiar investimentos futuros — apresenta vicios de legalidade, transparéncia e
conformidade com as regras tarifarias dos servigos publicos de saneamento. Em razao disso, expediu a
Recomendagdo n°® 03/2019, na qual determinou expressamente que:

e a AGEPAN/AGEMS nao deve autorizar qualquer forma de tarifa adicional ou mecanismo
tarifario que gere antecipagdo de receitas para investimentos futuros até a completa solugdo da
controvérsia juridica.

o Essa limitacdo permanece vigente, uma vez que o processo judicial ainda ndo possui decisdo
definitiva, e qualquer pratica regulatoria que reproduza, mesmo que sob outra denominagdo, a logica da
antiga TAI poderia ser interpretada como afronta direta & recomendag@o ministerial, além de criar risco
de nulidade da propria revisao tarifaria.

Diante desse cenario, a AGEMS nao pode, sob pena de responsabilizagdo institucional,
reconhecer CAPEX futuro ndo executado, nem antecipar receitas para financiar obras previstas para
20262028, conforme solicitado pela SANESUL. Qualquer mecanismo tarifario que imponha ao
usuario a obrigacdo de pagar previamente por investimentos ainda ndo realizados configuraria, em
esséncia, o mesmo modelo de antecipacdo de recursos que deu origem a acgdo coletiva em curso.

Por outro lado, a AGEMS adotou a solugdo tecnicamente correta, juridicamente segura ¢
aderente as leis federais n° 11.445/2007 ¢ 8.987/1995: considerar a recomposigdo dos investimentos ja
realizados por meio da atualizagdo da Base de Ativos Regulatoria (BAR).

A atualizagdo da BAR ¢ o instrumento regulatorio legitimo e previsto na legislacdo para
reconhecer investimentos efetivamente incorporados ao servigo. Ao atualizar a BAR — incluindo BAR
Bruta, BAR Liquida e demais componentes patrimoniais — a AGEMS esta reconhecendo integralmente
os investimentos executados, remunerando tais ativos por meio do WACC regulatorio, conforme
determina o art. 29 da Lei n° 11.445/2007.

Portanto, ao contrario do que foi alegado pela SANESUL, a decisdo da AGEMS ndo representa
auséncia de consideragdo dos investimentos. A agéncia reconhece todos os investimentos ja concluidos
e incorporados ao sistema, conforme inventario regulatorio realizado pela SETAPE. O que ndo se
reconhece — e nao se pode reconhecer — sdo investimentos futuros, ainda ndo executados, cuja inclusao
tarifaria seria incompativel com:

e a Recomendac¢do n® 03/2019 do Ministério Publico,

e a controvérsia judicial ainda pendente na Agdo Coletiva n® 0949046-22.2020.8.12.0001,

e os principios de legalidade, modicidade, transparéncia e prudéncia regulatoria,
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e ¢ o dever institucional da agéncia de evitar riscos juridicos para a propria revisdo tariféria.

Dessa forma, a motivacdo da AGEMS ¢ clara: assegurar que a revisdo tarifiria permaneca
juridicamente valida, tecnicamente consistente e respeitosa as limitagdes impostas pelo processo judicial
em andamento, reconhecendo investimentos reais (via BAR) e impedindo a antecipagdo tarifaria para
investimentos futuros, pratica expressamente questionada pelo Ministério Publico e que motivou a agédo
coletiva em curso.

Destaca-se que, caso no ambito do processo haja uma altera¢do de entendimento, tal situagéo

pode ensejar uma nova revisdo tarifaria.

CONTRUICAO SANESUL 3 - A imposi¢io de teto de R$ 4 bilhdes para a Base de
Remuneragdo Regulatoria Bruta (BRRB) desconsidera o levantamento fisico-contabil dos ativos
existentes até¢ dezembro de 2023, concluido em 2024 realizado pela SETAPE, que ja contempla critérios
de onerosidade, elegibilidade e aproveitamento previstos no Marco Legal do Saneamento. Valido

destacar que, apenas a considerac@o correta da base de ativos, sem a glosa arbitraria, aumenta a RTO

estimada pela AGEMS de 7,98% para 12,55%.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 3 - A definigdo do limite provisorio de RS 4
bilhdes para a Base de Remuneragdo Regulatoria Bruta (BRRB) decorre de uma decisdao técnica e
juridica adotada pela AGEMS com base no principio da precaucdo, amplamente reconhecido pela
Administragdo Publica e aplicavel sempre que ha risco relevante de que determinada a¢do normativa
possa gerar impacto econdmico, legal ou institucional irreversivel.

No caso concreto, a AGEMS atua sob um contexto regulatério excepcional, marcado pela
existéncia da Acdo Coletiva de Consumo n° 0949046-22.2020.8.12.0001, em tramite na 1* Vara de
Direitos Difusos e Coletivos de Campo Grande. Essa a¢do judicial discute justamente a regularidade da
antiga Tarifa Adicional para Investimentos (TAI) e a consequente necessidade de assegurar que nenhum
mecanismo tarifario — implicito ou explicito — produza efeitos equivalentes a antecipagdo tarifaria de
investimentos sem a devida seguranca juridica.

Dentro desse cenario, o Ministério Publico ja emitiu Recomendagdo expressa para que a agéncia
nao autorize mecanismos que possam reproduzir praticas similares a TAI até¢ que haja solugdo definitiva
da controvérsia. Qualquer movimento que implique aumento abrupto da BAR bruta sem auditoria
independente e sem verificacdo jurisdicional robusta poderia ser interpretado como violagdo indireta
dessa recomendacdo, expondo a revisdo tarifaria a risco de nulidade, com graves consequéncias para a

propria agéncia reguladora.
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Embora a SANESUL alegue que o valor total dos ativos ja foi inventariado pela SETAPE em
2023/2024, a AGEMS — como o6rgao responsavel pela regulacdo — tem o dever legal de assegurar que
todos os ativos que compdem a BAR atendam simultaneamente aos critérios de:

e onerosidade,

o clegibilidade,

o utilidade,

e vida util remanescente,

e cfetiva incorporagdo ao servigo,

e nao duplicidade,

e 1do reembolso prévio via TAI ou mecanismos similares.

Esses critérios, embora previstos no Marco Legal do Saneamento, ainda ndo foram auditados de
forma independente em todo o parque de ativos da SANESUL, especialmente considerando a existéncia
do processo judicial que questiona a metodologia histdrica de contabiliza¢do de investimentos ¢ 0 uso
da tarifa adicional.

Assim, a aplica¢ao do teto provisorio de R$ 4 bilhdes nao constitui glosa arbitraria, mas sim
medida cautelar e proporcional, adotada para:

e Evitar risco juridico iminente decorrente da possivel caracterizagdo de descumprimento da
Recomendagao Ministerial;

e Prevenir a nulidade da Revisdo Tarifaria, caso valores inflados ou ndo auditados fossem
incorporados integralmente a BAR;

e Garantir seguranga institucional a propria AGEMS durante a fase de mediagdo conduzida
pelo Ministério Publico e pela PGEMS;

e Resguardar o equilibrio entre modicidade tarifaria e sustentabilidade economico-financeira,
sem transferir ao usuario um custo patrimonial cuja conformidade ainda ndo foi certificada.

Além disso, cabe destacar que a metodologia empregada pela AGEMS ndo desconsidera os
investimentos realizados. Eles s3o reconhecidos na propor¢do segura, auditada e juridicamente
defensavel, mediante a remunera¢do da BAR efetivamente validada pelo processo regulatorio. Dessa
forma, a atualizacdo da BAR ¢ realizada com prudéncia, considerando:

e 0s ativos cuja elegibilidade pode ser comprovada sem incertezas;

e 0 WACC regulatorio corretamente aplicado;

e a recomposi¢do econdmico-financeira baseada em investimentos efetivamente
comprovados.

Logo, a fixagdo do limite de R$ 4 bilhGes representa uma aplicagdo direta do principio da
precaugao, cujo objetivo € proteger:

e 0 interesse publico,
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e aseguranga juridica da revisdo tarifaria,

e aintegridade institucional da AGEMS,

¢ ¢ amodicidade tarifaria.

O teto serd automaticamente revisto assim que concluida a auditoria integral dos ativos,
permitindo que a BAR final seja consolidada de forma plenamente compativel com as normas vigentes
e com o desfecho do processo judicial.

Portanto, o argumento de que houve “glosa arbitraria” nao encontra respaldo técnico ou juridico.
A medida € necessaria, proporcional e adequada, adotada em estrita consonancia com:

e alein®11.445/2007,

e alein®8987/1995,

e 0s principios da regulagdo prudente,

e o dever de cautela da Administracdo Publica,

e ¢ o contexto judicial relevante que circunda a matéria.

Por ultimo, destaca-se que a auditoria e a certificagdo da BAR se dardo em momento oportuno
e ensejardo em revisdo ao longo de 2026, culminando em sua aplicagdo em 1° de janeiro de 2027, de
forma a otimizar a tarifa, consolidando, desta forma, se o valor estiver adequado e devidamente

certificado.

CONTRIBUICAO SANESUL 4 - Aplicacio indevida da taxa WACC antes dos impostos,
desconsidera a isen¢do da SANESUL de IRPJ e CSLL, o que resulta em remuneragdo excessiva para a
empresa. Tal apontamento foi realizado na Contribuigdo. Valido destacar que, apenas a consideragido

correta da taxa WACC sobre a remuneracdo da base de ativos, diminui a RTO estimada pela AGEMS

de 7,98% para -3,41%.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 4 - No tocante & alegagio de aplicagdo indevida
da taxa WACC antes dos impostos, cumpre esclarecer que a metodologia preliminar utilizada pela
AGEMS segue as referéncias consolidadas no setor de saneamento, adotando o WACC real pods-
impostos como parametro regulatorio-padrdo, em consonancia com as diretrizes da Lei n°® 11.445/2007,
da Lei n® 8.987/1995 e das melhores praticas de regulacdo economico-financeira.

Entretanto, ¢ fato que a SANESUL apresenta particularidades societarias e tributarias
decorrentes de sua natureza juridica especifica, notadamente no que se refere a isengao de IRPJ e CSLL.
Essa caracteristica tem potencial impacto sobre o custo médio ponderado de capital e pode, em tese,
reduzir o efeito dos componentes tributarios embutidos no calculo do WACC regulatorio.

A AGEMS esclarece que ndo ha impedimento em acatar um novo fator de WACC que represente

adequadamente a realidade econdmico-financeira da SANESUL.
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Assim, a AGEMS nio descarta a adogdo do novo fator de WACC, atualizando esse WACC

utilizando-se da metodologia ja chancelada, alterando-o para 8,52% depois dos impostos.

CONTRIBUICAO SANESUL 5 - Inconsisténcia no calculo do Indice de Reajuste Tarifario
(IRT), ja que considera mercados distintos no numerador e denominador, tornando o resultado
incoerente com o mercado de referéncia e com a metodologia de calculo tarifario adequada. Este por
sua vez, deflagra-se como outro ponto de inconsisténcia metodologica que prejudica a recomposigdo
econdmico-financeira adequada do prestador, visto que fere premissas basicas da metodologia adotada

e distorce os resultados apresentados.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 5 - No que se refere ao apontamento de suposta
inconsisténcia no célculo do Indice de Reajuste Tarifario (IRT), em razdo da utilizagio de mercados
distintos no numerador ¢ no denominador, a AGEMS esclarece que a metodologia preliminar adotada
se baseia nos principios das Leis n° 11.445/2007 e n°® 8.987/1995, bem como no modelo tarifario
consolidado para servigos regulados, que exige coeréncia entre o mercado de referéncia, a receita
requerida e o equilibrio econdmico-financeiro.

A contribuigdo apresentada pela SANESUL podera ser aceita, desde que a prestadora
disponibilize 8 AGEMS:

e A metodologia completa aplicada para identificacdo da alegada divergéncia entre numerador
e denominador no IRT;

e Os fluxos de calculo, com as devidas formulas, premissas ¢ bases de dados que fundamentam
a afirmagdo de que o mercado considerado no calculo do IRT estaria desalinhado com o mercado
regulatorio de referéncia;

e As séries historicas e projetadas do mercado, evidenciando a suposta assimetria e sua
repercussao sobre o indice final;

e Os resultados numéricos completos, demonstrando de forma transparente o impacto da
corre¢do metodoldgica proposta sobre o IRT final, incluindo eventuais efeitos sobre a receita requerida,
custos regulatorios e recomposi¢cdo econdmico-financeira.

A AGEMS ressalta que a alegagao de uso de mercados distintos no numerador e denominador é
tecnicamente relevante, pois, se confirmada, pode de fato gerar distor¢des no calculo do IRT, afetando
a acurécia da projecao tarifaria e o equilibrio economico-financeiro da prestadora.

Entretanto, a validag@o desse ponto depende exclusivamente da comprovagao técnica por parte
da SANESUL, razao pela qual a aceitagdo integral da contribuigdo fica condicionada a apresentacao dos
elementos metodologicos e numéricos acima referidos. Somente apds a entrega e verificagdo da

documentag@o sera possivel:
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e confirmar a existéncia da suposta inconsisténcia,

e avaliar a aderéncia da proposta & metodologia regulatoria vigente,

e ¢, se cabivel, recalcular o IRT com base em premissas consistentes e alinhadas ao mercado
de referéncia.

Assim, a AGEMS observa a necessidade de fundamentagdo técnica robusta e transparente,

assegurando previsibilidade, seguranga juridica e modicidade tarifaria no processo de revisdo.

CONTRIBUICAO SANESUL 6 - Os custos reconhecidos pela AGEMS abrangem apenas
despesas de operacao dos sistemas de agua, excluindo custos administrativos e comerciais que compdem
a estrutura de custos eficiente o que diverge da propria metodologia da 1 RTO e da redagdo adotada na
Nota Técnica em consulta. Valido destacar que, apenas a consideragdo correta dos custos administrativos

e comerciais aumenta a RTO estimada de 7,98% para 30,61%.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 6 - No tocante ao apontamento apresentado pela
SANESUL, relativo a suposta exclusdo dos custos administrativos e comerciais no calculo da Receita
Tarifaria Objetivo (RTO), a AGEMS esclarece que:

- Os custos administrativos foram devidamente considerados, ainda que de forma agregada
dentro da estrutura geral de custos operacionais do sistema.

- A metodologia aplicada consolidou os custos administrativos, comerciais e operacionais em
um bloco Unico de despesas recorrentes, compativel com o padrio de apresentacdo historica da
SANESUL e com os dados disponibilizados no processo regulatorio.

Assim, nao procede a afirmacdo de que tais custos teriam sido omitidos. O que ocorreu foi a
apresentacdo conjunta dessas parcelas, dentro da logica de custos totais do servigo.

Entretanto, a AGEMS reconhece que, para fins de aperfeigoamento da transparéncia,
rastreabilidade e precisdo metodologica, ¢ possivel reavaliar o tratamento conferido aos custos
administrativos e comerciais, desde que a SANESUL apresente:

e A discriminagdo objetiva dos custos administrativos e comerciais que entende ndo terem sido
considerados isoladamente no calculo;

e Os valores totais correspondentes a cada grupo de custos, segregados por natureza, centro de
custo ou critério gerencial;

e A memoria de céalculo completa, demonstrando como esses custos influenciam o resultado
final da RTO e o impacto que alegadamente elevaria o indice de 7,98% para 30,61% — conforme
indicado pela propria SANESUL.

A AGEMS ressalta que a reapresentagdo detalhada facilitara a verificagdo da consisténcia

metodologica, permitindo confirmar:
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¢ se houve eventual subalocagdo de custos,

e se os valores ja estdo integralmente contidos no bloco total de despesas operacionais,

e ou se ha efetivamente diferencas materiais a serem integradas a receita requerida.

Portanto, a contribuicdo podera ser acolhida, desde que acompanhada dos elementos técnicos
essenciais para comprovar a divergéncia apontada, assegurando:

e transparéncia,

e aderéncia a metodologia regulatoria,

e cquilibrio econémico-financeiro, conforme previsto nas Leis n° 11.445/2007 e n°
8.987/1995.

A AGEMS continuara avaliando todos os elementos apresentados, preservando
simultancamente a modicidade tarifaria ¢ a sustentabilidade econdmico-financeira do servigo,
destacando que os balancetes ora entregues pela SANESUL nao discriminam a parcela dos custos que
seriam condizentes ao mercado regulatorio, reforgando que nem todos custos sdo aceitos no mercado
regulatorio, tal como pode se observar em procedimentos de contabilidade regulatoria e manuais
emitidos por outras agéncias reguladoras de saneamento. Portanto, apds a consolidagdo do procedimento
de contabilidade regulatoria da AGEMS, baseado na normativa a ser emitida pela ANA, os planos de
contas deverdo discriminar cada custo para ser futuramente validado e/ou glosado no processo de revisdo

tarifaria..

CONTRIBUICAO SANESUL 7 - As estimativas dos parametros definidos na 1a RTO da
SANESUL para Fator de Produtividade (FP), Necessidade de Capital de Giro (NCG), Receitas
Irrecuperaveis (RI) e Outras Receitas (OR) ndo foram atualizados, resultando em desequilibrios e
descolamento da realidade operacional e financeira da SANESUL, vide Contribuicdo Geral (ii)

(detalhamento legal). Valido destacar que, apenas o recalculo dessas variaveis, mantido a metodologia

da 1* RTO, aumenta a RTO estimada de 7,98% para 12,75%.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 7 - No que se refere ao apontamento de que os
parametros definidos na 1* Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO) — Fator de Produtividade (FP),
Necessidade de Capital de Giro (NCG), Receitas Irrecuperaveis (RI) e Outras Receitas (OR) — ndo
teriam sido atualizados pela AGEMS, resultando em suposto descolamento das condigdes operacionais
e financeiras atuais da SANESUL, cumpre esclarecer:

¢ A metodologia aplicada pela AGEMS, na presente etapa de revisdo, ndo desconsiderou tais
parametros, mas sim os tratou conforme os dados efetivamente disponibilizados pela concessionaria e

seguindo a estrutura técnica da Nota Técnica colocada em consulta.
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e O Fator de Produtividade (FP) foi mantido dentro da l6gica regulatoria previamente aplicada,
considerando a auséncia de evidéncias trazidas pela SANESUL que justificassem sua atualizag@o;

e A Necessidade de Capital de Giro (NCG) foi incorporada aos fluxos operacionais e de
investimento de forma consolidada, ndo havendo supressdo da variavel, mas sim agregagdo
metodologica compativel com o modelo adotado;

e As Receitas Irrecuperaveis (RI) e Outras Receitas (OR) foram incorporadas ao calculo
tarifario segundo as informagdes oficiais apresentadas no processo, ainda que dentro de blocos
agregados de receitas e despesas, o que pode ter reduzido a visibilidade isolada de cada componente.

Portanto, a auséncia de segregacdo explicita dessas variaveis ndo significa sua exclusdo, mas
sim tratamento integrado dentro das premissas de calculo da RTO.

Todavia, visando aprimorar a precisdo regulatoria, a transparéncia das premissas adotadas ¢ a
rastreabilidade dos parametros utilizados — sobretudo considerando o impacto alegado pela SANESUL,
que aponta elevagdo da RTO de 7,98% para 12,75% — a AGEMS informa que a contribuicio
apresentada poderia ser acolhida, desde que acompanhada de:

e A memoria de calculo completa, atualizada pela SANESUL, demonstrando o recalculo dos
quatro pardmetros (FP, NCG, RI e OR) segundo a metodologia da 1* RTO;

e As premissas, dados historicos e valores atualizados utilizados para cada um desses
componentes;

A demonstragdo explicita do impacto numérico, indicando de que forma tais atualizagdes
alterariam a RTO para 12,75%, conforme alegado na consulta publica.

e Ressalta-se que a apresentagdo transparente desses elementos permitira:

e verificar se ha de fato divergéncia metodologica,

e avaliar a materialidade dos impactos,

e ¢ confirmar se se trata de atualizagdo necessaria ou ajuste ja contemplado de forma agregada
na metodologia atual.

A AGEMS, mantendo sua atuacdo técnica e observando o equilibrio entre modicidade tarifaria
e sustentabilidade econdmico-financeira, continuara analisando cada elemento apresentado,
assegurando conformidade com as Leis n® 11.445/2007 e n® 8.987/1995 em futuros processos de revisao

tarifaria.

CONTRIBUICAO SANESUL 8 - As contraprestagdes das PPPs de esgotamento sanitario
(2021) e de energia fotovoltaica (2023) ndo foram adequadamente incorporadas e atualizadas,
subestimando custos reconheciveis na tarifa. Sobre a PPP de esgoto, considerou-se apenas os
pagamentos referentes ao 1° trimestre de 2026, sem a devida considera¢do dos demais repasses que sdo

obrigagoes da SANESUL para o proximo ciclo. A PPP de energia elétrica por sua vez foi desconsiderada
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do estudo, conforme demonstrado na contribuicao citada, o que fere a garantia de recuperacao dos custos
incorridos na prestacdo dos servicos. Valido destacar que, apenas a consideragdo correta das
contraprestagdes durante todo o ciclo aumenta o RTO estimada de 7,98% para 37,88%, sendo que 29,02

p-p. dessa variagdo ¢ derivada das contraprestacdes da PPP de esgotamento sanitario.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 8 - A AGEMS esclarece que a ndo incorporagao
integral das contraprestacdes das Parcerias Publico-Privadas de esgotamento sanitario (2021) e de
energia fotovoltaica (2023) decorre de fundamentos técnicos, juridicos e metodologicos, todos alinhados
ao dever de prudéncia regulatéria. A decisdo observa, em primeiro lugar, o contexto do processo judicial
coletivo n. 0949046-22.2020.8.12.0001, ainda pendente de decisdo definitiva e cujo objeto central
envolve justamente a legalidade, a proporcionalidade e a forma de recomposigdo tarifaria adotada em
ciclos anteriores. O Ministério Publico deixou expresso, ao longo da instrugdo processual, que a
repeti¢do de procedimentos que caracterizaram a criagdo e a prorrogacdo da “tarifa adicional de
investimentos” poderia levar a anulagdo da 2* revisdo tarifaria. Por essa razdo, a incorporacdo de itens
que representem repasses futuros de grande magnitude — como contraprestagdes de PPPs — deve ser
examinada com cautela, para evitar reedi¢do de fatos que ja sdo objeto de questionamento judicial.
Assim, a decisdo de considerar apenas os valores comprovados e auditaveis do primeiro trimestre de
2026 esta diretamente vinculada a necessidade de ndo produzir qualquer ato administrativo que possa
ser interpretado como afronta ao processo judicial ou como antecipagdo tarifaria semelhante ao
mecanismo que originou o litigio.

A AGEMS também destaca que a plena aceitacao das contraprestagdes depende da segregacao
contabil entre parcelas de investimento (CAPEX privado), custos operacionais transferidos (OPEX),
amortizagdo, remuneracao e risco, dado que a correta metodologia de calculo tarifario exige evitar
duplicidade de reconhecimento entre a Base de Remuneragdo Regulatoria (BRR) e as contraprestagoes
pagas ao parceiro privado. Sem essa separacdo clara — que ndo foi apresentada nos materiais
submetidos pela SANESUL na consulta ptiblica— existe o risco de dupla remuneragao de ativos, o que
viola a Lei n°® 11.445/2007, a Lei n° 8.987/1995 e o proprio modelo regulatorio vigente desde a 1* RTO.
A AGEMS ndo pode aceitar, de forma automatica, proje¢does consolidadas sem demonstrativos
auditaveis, sem atualizagdo metodologica ¢ sem aderéncia aos instrumentos contratuais da PPP. A
inexisténcia, nos autos, do fluxo financeiro completo da PPP de esgotamento para todo o ciclo 2026-
2030, bem como a auséncia de memoria de calculo da PPP de energia fotovoltaica, impede o
reconhecimento integral das cifras apontadas pela SANESUL, especialmente porque tais valores
representam obrigagdes plurianuais que precisam ser tratadas com rigor técnico e seguranca juridica.

A decisdo de inclusdo parcial ndo configura omissdo. Pelo contrario, representa a aplicacdo do

principio da precaucgdo regulatoria, segundo o qual o regulador deve evitar decisdes irreversiveis ou
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potencialmente prejudiciais enquanto subsistirem incertezas materiais relacionadas a legalidade, a
confiabilidade dos dados e a existéncia de litigio judicial sobre elementos semelhantes. No ambito da
RTO, isso significa que somente podem ser reconhecidos custos estaveis, comprovados, auditaveis e
metodologicamente segregados. A SANESUL, ao apresentar apenas o valor agregado das
contraprestagdes futuras e estimar seu impacto potencial sobre a RTO (com acréscimo projetado de até
37,88%), ndo forneceu a memoria de calculo detalhada necessaria para verificar a correspondéncia entre
o alegado aumento tarifario e as bases contratuais das PPPs. Por essa razdo, a AGEMS informa que a
contribuicdo podera ser aceita, desde que apresentada a metodologia empregada, o fluxo financeiro
completo, a separacdo entre CAPEX e OPEX, os demonstrativos contratuais e as memorias de calculo
que permitam reproduzir e auditar os valores.

Assim, a manifestagdo da AGEMS preserva a modicidade tarifaria, a seguranga juridica, a
conformidade com os parametros da Lei n® 11.445/2007 ¢ da Lei n® 8.987/1995 e, sobretudo, evita que
a revisdo tarifaria incorpore valores sem a devida rastreabilidade técnico-contabil. A aceitagdo das
contraprestagdes das PPPs ndo esta descartada, mas condicionada a apresentacdo dos elementos técnicos
minimos, o0 que permitira que a analise seja concluida de forma transparente, segura e compativel com
o marco legal e com o processo judicial em curso, especialmente considerando que a contraprestagdo

seria um investimento e, portanto, estaria contido na recomendagdo emitida no processo.

CONTRIBUICAO SANESUL 9 - Inconsisténcias temporais nos dados e indicadores: foram
utilizados periodos de referéncia ultrapassados, como médias historicas de 2011-2024 e dados
populacionais do Censo 2010, quando ja existem dados oficiais atualizados do Censo 2022 e dos
balangos 2023-2024. Essas inconsisténcias desvirtuam o proposito essencial da Revisdo Tarifaria
Ordinaria, que € restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato com base em informagdes
atuais, assegurando tarifas justas e sustentaveis.

Por fim, ressalta-se que ndo foi possivel avaliar o estudo com mais profundidade devido a
algumas limitagdes, quais sejam: ndo foram disponibilizadas as informagdes que subsidiaram a analise,
aplanilha de calculo disponibilizada na Consulta Publica se encontra bloqueada, ¢ houve falta de clareza
dos critérios de calculo utilizados pela agéncia. Nesse sentido, reforga-se o pedido de consideragao do
calculo desenvolvido pela empresa em conjunto com a consultoria Quantum, por apresentar maior

clareza, rigor técnico e aderéncia as boas praticas regulatorias.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 9 - A AGEMS reconhece a importancia de que a
Revisdo Tarifaria Ordinaria seja conduzida com base nas informac¢des mais recentes, consistentes e
auditaveis, conforme determinam a Lei n° 11.445/2007, a Lei n° 8.987/1995 ¢ as boas praticas de

regulagdo tarifaria. No entanto, ¢ preciso reforcar que a atualizagcdo plena de séries historicas,
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indicadores e bases populacionais exige que os dados apresentados pela SANESUL sejam
disponibilizados com total transparéncia, abertos a verificagdo e acompanhados das respectivas
memorias de calculo, o que ndo ocorreu na documentagao protocolada para esta consulta publica. Assim
como nas demais contribuigdes que envolvem pardmetros sensiveis — como CAPEX, OPEX, PPPs,
NCG, RI, OR ¢ WACC — somente ¢ possivel proceder a revisdo metodoldgica ou substitui¢do de
valores quando os elementos técnicos que compdem o pardmetro sdo apresentados de forma objetiva,
reproduzivel e auditavel.

A decisdo da AGEMS de utilizar séries historicas agregadas e parametros de longo prazo nio
decorre de descuido metodologico, mas da auséncia de informagdes atualizadas devidamente
comprovadas pela SANESUL durante a instrucdo preliminar. A agéncia ndo recebeu, até o momento, os
demonstrativos completos do calculo populacional ajustado ao Censo 2022, tampouco o detalhamento
técnico que subsidiaria sua incorporacao ao modelo. Da mesma forma, os balangos contabeis de 2023 ¢
2024 ndo foram acompanhados de notas explicativas e reconciliagcdes contabil-regulatorias, essenciais
para evitar distor¢0es na Base de Remuneracdo Regulatoria, no calculo da depreciagdo, na apropriacdo
do capital de giro e na separagdo entre custos tarifarios e custos ndo tarifarios. Sem essa confrontagdo
técnica, o simples envio de balangos ndo permite integra-los automaticamente a modelagem tarifaria,
sob pena de violagao da transparéncia metodologica e de risco de inconsisténcias futuras.

Quanto a alegagdo de falta de clareza dos critérios empregados pela agéncia e a referéncia de
que a planilha disponibilizada estaria bloqueada, a AGEMS esclarece que a planilha divulgada para
consulta publica apresenta todas as variaveis de entrada, as bases numéricas e as etapas de calculo em
formato protegido apenas para evitar sobrescritas acidentais, garantindo integridade e reprodutibilidade
dos resultados. Nada impede, contudo, que a SANESUL apresente demonstrativos proprios, desde que
completos, rastreaveis e acompanhados dos arquivos editaveis que permitam a verificagdo integral dos
resultados. Para que qualquer contribui¢do seja incorporada ao relatorio final, ¢ indispensavel que os
dados estejam estruturados de forma que o regulador consiga reproduzir exatamente o calculo alegado,
0 que ndo ocorreu até 0 momento na documentagdo submetida.

Assim como informado nos demais pontos, a AGEMS esclarece que a contribuigdo podera ser
aceita em futuros processos de revisdo tarifaria, desde que a SANESUL apresente: (i) os indicadores
populacionais derivados do Censo 2022; (ii) as séries revisadas dos indicadores operacionais ¢
comerciais; (iii) os balangos 2023-2024 acompanhados de reconcilia¢do regulatoria; (iv) a memoria de
calculo completa do estudo elaborado com a consultoria Quantum; e (v) a planilha de calculo
integralmente aberta, com formulas e vinculos, permitindo auditoria e reprodugdo. Somente com a
disponibilizagdo integral desses elementos sera possivel reavaliar os parametros, atualizar os indicadores
e incorporar valores atualizados com seguranca juridica, confiabilidade técnica e aderéncia as boas

praticas regulatorias.
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Dessa forma, a AGEMS reafirma que a utilizagdo de dados histdricos ndo constitui resisténcia
a atualizac@0, mas obediéncia ao principio da prudéncia regulatéria: sem informagdes completas,
auditaveis e tecnicamente estruturadas, a incorporag@o automatica de novos dados pode gerar distorgdes
tarifarias, violar o principio da modicidade, comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato
e criar inseguranca juridica. A agéncia permanece aberta a revisar todos os parametros apresentados,
desde que recebidos com a profundidade técnica necessaria para garantir transparéncia,

reprodutibilidade e plena aderéncia ao marco legal.

CONTRIBUICAO SANESUL 10 - Considerando os problemas de ordem legal ¢ metodologica
detalhados na Fundamentagdo, ¢ solicitado que a AGEMS adote uma abordagem que assegure o
recalculo integral e atualizado dos parametros que intervém na RTO, ja que a mera manutenc¢do dos
valores da primeira revisdo, sem demonstrar tecnicamente que ditos valores seguem sendo validos e
consistentes para este segundo ciclo tarifario, compromete o equilibrio econémico-financeiro do
prestador. Assim, recomendamos que a agéncia considere a metodologia e os resultados desenvolvidos
pela SANESUL e pela consultoria Quantum, que justamente se pautou em respeitar a estrutura
metodoldgica da primeira RTO, mas utilizando as informagdes mais recentes e atualizadas do mercado,
da propria SANESUL e dos demais prestadores. Este enfoque permite que o regulador cumpra seu
mandato de reavaliar a condi¢do de equilibrio economico-financeiro para o proximo ciclo, aplicando
uma metodologia que gere estabilidade e previsibilidade sobre um conjunto de dados atuais e reais.
Dessa forma, variaveis como o fator de produtividade e o custo de capital serdo técnica e
economicamente validas para o seguinte periodo tarifario, honrando os principios de eficiéncia,

modicidade e legalidade do saneamento basico.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 10 - A AGEMS reconhece que a Revisdo Tarifaria
Ordinaria deve, de fato, promover a reavaliagdo das condi¢des de prestacdo dos servigos e das variaveis
econdmico-financeiras que compdem a Receita Requerida, conforme estabelecem o art. 38 da Lei n°
11.445/2007, o art. 9°, § 2° da Lei n° 8.987/1995 ¢ as premissas estruturantes das boas praticas
regulatorias. Contudo, ¢ igualmente necessario lembrar que a atualizacdo dos parametros ndo pode
ocorrer de maneira automatica ou exclusivamente com base em estudos elaborados unilateralmente pelo
prestador ou por sua consultoria. A incorporagdo de novos valores, sejam eles relativos ao fator de
produtividade, ao custo de capital, as projecdes de mercado, OPEX, CAPEX ou contraprestagdes
contratuais, exige rigor documental, aderéncia metodoldgica, rastreabilidade dos dados e plena
auditabilidade das planilhas ¢ memorias de calculo apresentadas.

A segunda contribui¢do da SANESUL sustenta que a AGEMS teria mantido pardmetros da 1*

RTO sem demonstrar sua atualidade. Todavia, os valores utilizados no presente estudo nao decorrem de
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mera repeticdo ou inércia metodologica, mas sim de limites regulatorios e juridicos que condicionam
qualquer revisdo. Dentre esses limites, destaca-se especialmente a existéncia da Acdo Coletiva de
Consumo n° 0949046-22.2020.8.12.0001, em tramite perante a 1* Vara de Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos de Campo Grande, cujo objeto central ¢ justamente a discussdo sobre a
regularidade da Tarifa Adicional de Investimentos e a necessidade de recomposi¢cdo adequada do
processo tarifario anterior. Desde 2019, a atuacdo conjunta do Ministério Publico, da AGEMS e da
consultoria técnica tem buscado uma solu¢do mediada para arquivamento da agdo, € o proprio promotor
responsavel asseverou que o problema ndo reside apenas no mérito técnico da tarifa, mas sim no risco
de repeti¢do de procedimentos que possam ser considerados irregulares a luz das recomendagdes
expedidas.

Nesse contexto, o principio da precaucdo — aplicado aqui na perspectiva regulatoria e de
prevengdo de riscos juridicos — impds a AGEMS a necessidade de limitar provisoriamente
determinadas variaveis estruturais, como a BAR Bruta, os fatores de produtividade ¢ 0 WACC, até que
os ativos sejam completamente auditados e até que o processo judicial mencionado tenha solugdo
definitiva. A adogao desse critério prudencial impede que a AGEMS reproduza a situagdo que originou
a agdo civil, garantindo seguranca juridica a agéncia, ao prestador e aos usuarios. Assim, ndo se trata de
recusar o recalculo, mas de assegurar que qualquer atualizago seja realizada apenas quando os dados
forem integralmente auditaveis, rastreaveis e consistentes, condicdo que ainda ndo foi atendida pela
documentagao apresentada pela SANESUL para esta consulta.

A AGEMS também destaca que permanece aberta a incorporacdo da metodologia desenvolvida
pela SANESUL e pela consultoria Quantum, desde que acompanhada de: (i) planilhas editaveis com
formulas abertas; (ii)) memorias de calculo integrais; (iii) reconciliagdo dos dados com os balangos
oficiais; (iv) demonstracdo dos critérios de produtividade, CAPEX, WACC e projecdes de demanda; e
(v) documentagdo que permita auditabilidade completa. Somente com essa transparéncia sera possivel
verificar a consisténcia dos novos valores ¢ avaliar sua aderéncia a metodologia da 1* RTO, a legislag¢do
federal e as normas de referéncia aplicaveis, ainda que a NR-6/2024 da ANA ndo se imponha
diretamente ao caso da SANESUL em razdo do processo de privatizagdo anterior a sua vigéncia.

Portanto, a AGEMS reafirma que a revisdo tarifaria esta sendo conduzida com base na melhor
informagdo disponivel, desde que devidamente comprovada, auditavel e compativel com o ambiente
juridico-regulatério vigente. A contribuigdo apresentada pode ser acolhida, mas depende da efetiva
entrega, pela SANESUL, de todos os documentos que permitam a verificagdo técnica dos resultados
alegados e sua compatibilidade com os limites juridicos ainda vigentes no contexto da agdo coletiva.
Com isso, a agéncia preserva os principios de legalidade, modicidade, equilibrio econémico-financeiro

e seguranga regulatoria, garantindo estabilidade para o novo ciclo tarifario.
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CONTRIBUICAO SANESUL 11 - Prévio a analise detalhada de cada componente da 2*
Revisdo Tarifaria Ordinaria da SANESUL apresentada pela AGEMS na Nota Técnica Regulatoria
AGEMS/DSB/CRES N°05/2025, ¢ feita uma contribui¢@o geral que visa demonstrar que a metodologia
adotada pela agéncia para a 2* RTO da SANESUL -apresenta problemas técnicos e potenciais
descumprimentos a preceitos normativos, ao reutilizar fatores-chave calculados em ciclos anteriores sem
a devida reavaliagdo com informagao atualizada, desvirtuando o propdsito fundamental de uma Revisao
Tariféria Periddica.

Para demonstrar o anterior, foi realizada uma analise Legal Regulatéria baseada na:

a) Lei Federal n° 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico): define as diretrizes nacionais para
0 setor;

b) Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei de Concessoes): Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos;

¢) Norma de Referéncia ANA n° 6/2024: estabelece os modelos de regulagao tarifaria;

d) Lei Estadual n° 2.363/2001 (criagdo da AGEMS): define os principios de atuacdo da agéncia

reguladora.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 11 - A AGEMS reconhece a importancia das
contribui¢cdes encaminhadas pela SANESUL no ambito da 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria, sobretudo
quando fundamentadas em diplomas legais e normativos que orientam a regulacdo dos servicos de
saneamento basico. No entanto, ¢ necessario esclarecer que a afirmacdo de que a metodologia adotada
pela agéncia apresentaria problemas técnicos e potenciais descumprimentos normativos, por
supostamente reutilizar pardmetros calculados na 1* RTO sem reavaliacdo, ndo reflete a realidade do
processo regulatorio em curso.

Antes de tudo, a revisdo tarifaria conduzida pela AGEMS foi estruturada de modo a observar
integralmente os principios e requisitos definidos pela Lei Federal n°® 11.445/2007, pela Lei n°
8.987/1995, pela legislacdo estadual e pelo contrato de concessdo. A legislagdo aplicavel prevé que a
revisdo periddica deve promover a reavaliagdo das condi¢des de prestagdo e das tarifas, mas essa
reavaliagdo ndo implica a adogdo automatica de novos valores apenas pelo fato de o ciclo tarifario ter
avancado. A atualizagdo de parametros depende da existéncia de informagoes auditaveis, completas,
consistentes e capazes de sustentar tecnicamente o ajuste da estrutura tarifaria.

A alegacdo de que a AGEMS teria reutilizado fatores-chave sem reavalia¢do deve ser analisada
com cautela. A decisdo de manter determinados parametros estd diretamente vinculada ao cenario
juridico-regulatorio vigente, especialmente em razdo da Agdo Coletiva de Consumo n° 0949046-
22.2020.8.12.0001, que discute a conformidade da Tarifa Adicional para Investimentos instituida em

ciclos anteriores. Esse processo judicial, ainda pendente de solugdo definitiva, impde a agéncia a

32/64



FUNDAC[&O THEODOMIRO SANTIAGO
Fundada em 23-11-1960

7
gy *

*
-
=
ra ke
-
2 i
", RS WIH VERRA

Hrgg oY

necessidade de adotar postura regulatoria prudencial. Isso significa que a atualizagdo de variaveis
estruturantes, como o fator de produtividade, o custo de capital, a NCG, a BAR ou outros componentes
sensiveis, s0 pode ser realizada quando houver plena audibilidade dos dados apresentados pelo
prestador, de modo a evitar a repeti¢ao de praticas que motivaram o questionamento judicial anterior.

Além disso, a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, citada na manifestacdo da SANESUL, ndo
se aplica diretamente a concessdo em questdo, uma vez que o processo de privatizacdo e a assinatura
dos instrumentos contratuais ocorreram antes da vigéncia da referida norma. Assim, ainda que a NR-6
contenha boas praticas regulatorias que podem servir de orientagdo, ela ndo constitui obrigacdo legal
para a AGEMS neste ciclo tarifario. Portanto, ndo ha descumprimento normativo ao se utilizar
parametros anteriores quando estes permanecem adequados e ndo hd demonstracdo técnica e
documental, por parte da prestadora, de que devem ser substituidos.

No tocante a metodologia adotada pela agéncia, destaca-se que nenhum parametro foi mantido
por inércia, mas sim por auséncia de evidéncias técnicas suficientes que justificassem sua alteragdo. Em
outras palavras, o simples fato de existir um estudo alternativo — elaborado pela SANESUL ou por
consultoria privada — ndo obriga sua incorporacdo automatica pela AGEMS. Para que isso ocorra, é
necessaria a apresentacao de memorias de calculo completas, dados verificaveis, formulagdes abertas e
justificativas metodologicas que permitam auditoria regulatoria e validem a consisténcia dos novos
valores. Até o momento, tais informagdes nao foram integralmente disponibilizadas.

Assim, a fundamentagdo apresentada pela SANESUL ndo evidencia que a AGEMS tenha
incorrido em descumprimento da legislacdo aplicavel, mas sim reforca a necessidade de que toda
alteracdo regulatoria seja precedida de evidéncias robustas, auditaveis e juridicamente seguras. A
agéncia permanece aberta a analise dos estudos apresentados, desde que acompanhados dos elementos
técnicos e documentais necessarios para sua validacdo, mantendo seu compromisso com os principios
da legalidade, modicidade, eficiéncia, seguranca juridica e equilibrio econdmico-financeiro previstos na

legislacdo federal e estadual.

CONTRIBUICAO SANESUL 12 - Descumprimento do dever de reavaliagdo periddica e das
condi¢des de mercado A esséncia de uma RTO ¢ a obrigatoriedade da reavaliagdo completa das
condi¢des da prestacdo do servigo e do mercado, € ndo a simples reutilizagdo de estudos passados. A Lei
Federal n° 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico) exige que as revisdes periodicas incluam a
"reavaliagdo das condigdes da prestacdo dos servigos ¢ das tarifas praticadas" e, especificamente, a
"reavaliagdo das condigdes de mercado" (Art. 38, I).

Adicionalmente, a Norma de Referéncia ANA n® 6/2024 corrobora essa exigéncia, definindo a
Revisao Tarifaria Periddica como o processo que "compreende a reavaliacao das condi¢des da prestacdo

dos servigos e de mercado", visando definir a tarifa para recuperar custos e remunerar o capital "ao longo
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do proximo ciclo tarifario” (Art. 25). Complementarmente, o Art. 32 da mesma norma exige que a
reavaliagdo tarifaria inclua a atualizag¢@o do valor dos ativos e dos investimentos que compdem a Base
de Ativos Regulatorios (BAR), o que reforga o principio de que a tarifa deve refletir o valor econdmico
atualizado dos investimentos. Ao optar por ndo realizar novos estudos para os pardmetros sensiveis e
estruturais do modelo, a AGEMS descumpre o seu dever de realizar uma reavaliagdo efetiva, conforme
estipulado pelo Art. 38, I da Lei n° 11.445/2007 e pelo Art. 2, 25 e 32 da ANA NR 6/2024.Erro! Fonte

de referéncia ndo encontrada.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 12 - A anilise da contribuigdo apresentada pela
SANESUL, no tocante ao suposto descumprimento do dever de reavaliagdo periddica por parte da
AGEMS, exige inicialmente o esclarecimento de que qualquer afirmacédo de insuficiéncia metodologica
deve ser acompanhada de apresentagdo completa das memorias de calculo, dos dados utilizados e das
justificativas técnico-econOmicas para cada apontamento realizado. Até o momento, a SANESUL néo
disponibilizou o detalhamento capaz de demonstrar, de forma concreta e auditavel, quais parametros
estariam inadequados, quais valores deveriam substitui-los, quais bases de dados atualizadas foram
empregadas e que metodologia especifica foi adotada em cada caso. A ausé€ncia dessa demonstragdo
impede a verificacdo objetiva da procedéncia dos argumentos e limita a capacidade regulatoria da
AGEMS de incorporar ajustes estruturais na RTO, especialmente diante da necessidade de seguranga
juridica, rastreabilidade e robustez técnica dos elementos que compdem a revisdo tariféria.

A SANESUL invoca dispositivos da Lei Federal n® 11.445/2007 e, complementarmente, da
Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, para sustentar que a revis@o tarifaria obrigaria a reavaliagdo
integral das condigdes de mercado, do custo de capital, da base de ativos e dos demais parametros do
modelo. No entanto, ¢ imprescindivel registrar que a propria concessdo da SANESUL foi formalizada e
privatizada antes da edicdo da NR-6/2024, de modo que a norma de referéncia da ANA ndo possui
carater vinculante para este ciclo tarifario, conforme entendimento consolidado no setor. As Normas de
Referéncia da ANA destinam-se a orientar novos contratos ¢ revisdes estruturadas apos sua vigéncia —
e ndo retroagem para modificar contratos firmados anteriormente, em respeito ao principio da seguranga
juridica e da estabilidade regulatoria. Assim, embora possam servir como referéncia de boas praticas,
seus artigos ndo constituem critério obrigatério de conformidade para a AGEMS neste processo.

Além disso, diferentemente do que afirma a SANESUL, a AGEMS nédo deixou de cumprir o
dever de reavaliacdo previsto no art. 38 da Lei n° 11.445/2007. O dispositivo legal exige que a revisdo
periddica examine as condigdes de prestagdo e de mercado, mas nao obriga o regulador a substituir
parametros sempre que a concessionaria apresentar estudos proprios. A atualizagdo de variaveis do
modelo depende de informacdes fidedignas, completas e verificaveis. Na presente revisdo, algumas

variaveis foram mantidas ndo por auséncia de reavaliagdo, mas porque os dados fornecidos pela
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SANESUL ndo apresentaram nivel de detalhamento, auditabilidade e consisténcia suficiente para
justificar a substitui¢@o dos parametros do ciclo anterior, especialmente diante dos efeitos ainda vigentes
do Processo Judicial n° 0949046-22.2020.8.12.0001, que impde a agéncia postura prudencial quanto a
validagdo do ativo regulatorio e dos investimentos passados.

Assim, para que qualquer afirmagdo de desequilibrio econdomico-financeiro ou necessidade de
revisdo metodologica possa ser efetivamente considerada pela AGEMS, faz-se indispensavel que a
SANESUL apresente: (i) a metodologia completa utilizada em cada apontamento; (ii) as bases de dados
atualizadas; (iii) o detalhamento dos calculos; (iv) a evidéncia documental que permita auditoria; ¢ (V)
a demonstragdo técnica de que os valores propostos refletem eficiéncia, economicidade e coeréncia
regulatoria. Sem esse conjunto de informagdes, ndo é possivel confirmar a validade dos argumentos
apresentados, tampouco incorporar mudangas estruturais na metodologia da revisdo.

Dessa forma, a manifestagdo da SANESUL, embora pertinente para fins de debate regulatorio,
somente podera gerar efeitos concretos se acompanhada do devido detalhamento técnico em futuro
processo de revisdo tarifaria, sendo igualmente necessario reconhecer que a NR-6/2024 ndo se aplica
obrigatoriamente ao contrato vigente, motivo pelo qual sua invocacdo ndo caracteriza qualquer

descumprimento normativo por parte da AGEMS.

CONTRIBUICAO SANESUL 13 - Comprometimento da eficiéncia e modicidade tarifaria A
falha em recalcular os fatores de eficiéncia e de custo de capital compromete os principios de eficiéncia
e de modicidade, essenciais para a sustentabilidade do setor e a prote¢ao do usuario. Por exemplo:

* O Fator de Produtividade (fator X) ¢ o principal mecanismo de "indugéo a eficiéncia" e de
"compartilhamento dos ganhos de produtividade" com os usudrios (Art. 38, § 2° ¢ § 3° da Lei n°
11.445/2007). A manutengdo do valor da primeira revisdo, sem um novo estudo de benchmarking,
descumpre o dever de reavaliacdo, sendo que o valor fixo pode ndo mais corresponder ao potencial
técnico e economico de eficiéncia da SANESUL, comprometendo a eficiéncia e o equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo disposto no Art. 9°, § 2°, da Lei n° 8.987/1995.

* A taxa WACC remunera o capital e deve ser recalculado na RTO para refletir uma remuneragéo
"adequada e prudente" (Art. 29, § 1°, VI da Lei n° 11.445/2007 ¢ Art. 33 da ANA NR 6/2024), o que
ndo ¢ garantido pela mera manutencdo do valor estimado na primeira revisdo tarifaria do ano de 2021
sem um recalculo e demonstragédo técnica de sua validade e consisténcia.

* Em relacdo a auséncia de reavaliacdo e recalculo da Necessidade de Capital de Giro (NCG),
das Receitas Irrecuperaveis (RI) e do coeficiente de reversdo das Outras Receitas (OR) (Art. 25, IX da
ANA NR 6/2024) impede a alocacdo correta ¢ eficiente dos custos e receitas ndo tarifarias, violando o
principio de definir tarifas com mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos (Art. 22, IV da

Lein® 11.445/2007).
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MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 13 - A contribuigdo apresentada pela SANESUL,
ao afirmar que a auséncia de recélculo dos fatores de eficiéncia e do custo de capital comprometeria os
principios de eficiéncia e modicidade tarifaria, somente pode ser validamente considerada se a empresa
apresentar o detalhamento completo das metodologias, memorias de célculo e dados utilizados para
sustentar essa alegacdo. At¢ o momento, ndo houve demonstracdo clara de como os novos valores
propostos foram obtidos, tampouco comprovacdo de que tais resultados estariam aderentes as boas
praticas regulatérias, aos critérios de eficiéncia setorial ou a realidade operacional da propria
SANESUL. A mera afirmagdo de que a manutengdo dos parametros da 1* RTO comprometeria a
eficiéncia e o equilibrio econdmico-financeiro ndo ¢ suficiente para justificar alteracdes estruturais no
modelo, especialmente em um ambiente regulatorio que exige demonstragdo técnica, rastreabilidade de
dados e consisténcia metodoldgica.

Além disso, ¢ importante contextualizar que a SANESUL fundamenta parte de seus argumentos
na Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, embora tal norma ndo seja obrigatoria para contratos firmados
e revisoes iniciadas antes de sua vigéncia. A concessdo da SANESUL e a 1* RTO antecedem a NR-6,
razdo pela qual seus dispositivos ndo impdem dever juridico imediato 8 AGEMS. Podem servir como
orientacdo conceitual, mas ndo geram vinculagdo normativa. Portanto, a alegacdo de descumprimento
dos arts. 25, 33 ou 25, IX da NR-6/2024 nio se sustenta, pois ndo ha obrigatoriedade legal de aplicar a
norma retroativamente. A referéncia a norma, portanto, s6 produz efeitos se acompanhada de
fundamentagdo técnica que demonstre a pertinéncia e aplicabilidade dos recalculos a realidade
contratual da SANESUL — o que ndo ocorreu na contribuigao.

Com relagdo ao Fator de Produtividade (fator X), a AGEMS reafirma que ndo houve
descumprimento de preceitos legais. O art. 38, § 2°, da Lei n® 11.445/2007 prevé que fatores de
produtividade podem ser utilizados como mecanismos de eficiéncia, mas ndo impde a obrigatoriedade
de recalculo a cada ciclo tarifario, especialmente na auséncia de dados consistentes para um
benchmarking robusto. Sem apresentagdo de metodologia clara por parte da SANESUL — incluindo
critérios, amostra comparativa, indicadores e resultados — ndo ¢ possivel substituir o parametro em
vigor sem gerar assimetrias informacionais ou distor¢des tarifarias. Em vez de comprometer a eficiéncia,
a manutengdo do parametro até que novos estudos completos sejam apresentados evita erros regulatorios
e assegura estabilidade, coeréncia e modicidade tarifaria.

O mesmo raciocinio se aplica ao WACC. A remuneragdo adequada do capital esta prevista no
art. 29, § 1°, VI da Lein® 11.445/2007, e a AGEMS nao se furtou a esse principio. Pelo contrario: adotou
postura prudencial diante do cenario de incerteza juridica, especialmente em razao do Processo Judicial
n® 0949046-22.2020.8.12.0001, no qual ainda se discute a conformidade da metodologia de
remuneragao adotada no passado. Enquanto nao forem apresentados pela SANESUL estudos completos,

transparentes e auditaveis para um novo calculo do WACC — incluindo premissas, pardmetros de risco,
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estrutura de capital, custo de divida, modelo de mercado e impacto fiscal — a simples substituigdo do
valor da 1? RTO seria temeraria e geraria risco regulatorio elevado. Assim, ndo se trata de violagdo ao
principio de modicidade, mas sim de precaucdo metodologica fundamentada na necessidade de garantir
seguranca juridica e previsibilidade tarifaria.

No que diz respeito a necessidade de capital de giro (NCGQ), receitas irrecuperaveis (RI) e outras
receitas (OR), a SANESUL novamente ndo apresentou o detalhamento técnico capaz de demonstrar a
inadequacdo dos valores utilizados. Esses componentes exigem estudos especificos, séries historicas
depuradas, critérios de regressdo, separagdo por centro de custo, demonstrativos contabeis atualizados e
metodologia coerente com o modelo adotado. Sem tais elementos, ndo ¢ possivel afirmar que a
manutengdo dos parametros da 1* RTO comprometeria eficiéncia ou modicidade. Pelo contrario: a
atualizag@o sem critérios transparentes poderia elevar tarifas sem justa causa, prejudicando o usuario e
violando o principio da prudéncia regulatoria.

Dessa forma, ndo ha qualquer comprometimento aos principios de eficiéncia ou modicidade
tarifaria por parte da AGEMS. Ao contrario: a postura adotada visa evitar erros regulatorios, garantir
seguranga juridica em razdo do processo judicial em curso e¢ assegurar que somente parametros
devidamente demonstrados, auditdveis e metodologicamente consistentes possam ser incorporados a
RTO. A SANESUL, por sua vez, devera apresentar os estudos completos, detalhados e tecnicamente
robustos para que qualquer alterag@o possa ser analisada e considerada no ambito regulatorio.

Destaca-se que a AGEMS acatou a alteragdo de WACC conforme contribui¢ao da Sanesul.

CONTRIBUICAO SANESUL 14 - Desvio da pritica regulatéria habitual O enfoque da
AGEMS de nao recalcular os fatores estruturais do modelo tarifario ndo ¢ a pratica habitual entre as
agéncias reguladoras dos diferentes paises e setores. O que se observa na regulagao internacional € que
a RTO adota metodologias estaveis, mas com o recalculo e a reestimativa das diferentes componentes
da receita requerida (incluindo a taxa WACC e o fator de produtividade, por exemplo). Agéncias
reguladoras de referéncia recalculam estes parametros com base nas condi¢des de mercado mais recentes
e nos novos estudos de benchmarking setorial. O critério da AGEMS de manter os valores numéricos
da primeira revisao tarifaria, sem refazer os estudos de bases de dados atualizadas (como as mais
recentes informagdes econdmicas ou a fronteira de eficiéncia do setor), ¢ uma descontinuidade com o
padrdo regulatério vigente, sobretudo quando é comparado com as praticas aplicadas pelas agéncias
mencionadas pela propria AGEMS na pagina 11 da nota técnica ("ARSESP na regulagdo da SABESP,
pela ARSAE-MG na regulagdo da COPASA, pela AGEPAR na regulagdo da SANEPAR ¢ pela ADASA
na regulagdo da CAESB"). Isso enfraquece o mecanismo de incentivo a eficiéncia e compromete a

modicidade tarifaria, violando o principio de reavaliagdo exigido pelo marco legal.
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MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 14 - A contribuicdo apresentada pela SANESUL
sustenta que a AGEMS teria se afastado das praticas regulatorias habituais ao optar pela manutengado
dos parametros estruturais da primeira revisao tarifaria, sem promover o recalculo de elementos como
o0 WACC, o fator de produtividade e outros componentes da receita requerida. Entretanto, tal alegacdo
somente pode ser considerada valida se acompanhada da metodologia detalhada, das séries historicas
utilizadas, dos modelos econométricos, das fronteiras de eficiéncia e dos critérios técnicos que
fundamentam os novos valores propostos — elementos que, até o0 momento, ndo foram apresentados
pela SANESUL. Sem esses insumos, nao ¢ possivel afirmar de maneira objetiva que a atualizagdo dos
parametros seria necessaria ou que os valores atualmente vigentes estariam defasados frente as melhores
praticas internacionais.

Além disso, ¢ importante esclarecer que a comparagao realizada pela SANESUL com agéncias
reguladoras como ARSESP, ARSAE-MG, AGEPAR e ADASA deve ser contextualizada. Essas agéncias
operam sob bases contratuais, instrumentos regulatorios e historicos de revisdo tarifaria diversos, ndao
sendo adequado assumir automaticamente a transferéncia de metodologias para o caso da SANESUL,
sobretudo diante de uma realidade juridica peculiar marcada pelo Processo Judicial n® 0949046-
22.2020.8.12.0001. A existéncia dessa agdo coletiva, ainda sem desfecho, impde cautela adicional a
atuacdo da AGEMS, especialmente quanto a reavaliagdo do modelo tarifario e dos parametros sensiveis
ligados a remuneragdo de capital e produtividade. A adogdo precipitada de novos valores, sem a devida
comprovagdo técnica e sem auditoria prévia dos dados utilizados pela concessionaria, poderia
caracterizar afronta ao processo judicial em curso e gerar risco regulatorio relevante.

Caso fossem ser utilizados comparativos de outras agéncias reguladoras, na mesma linha,
haveria outras metodologias totalmente distintas ao sugerido pela SANESUL.

Também merece esclarecimento que a SANESUL fundamenta parte de seu argumento na Norma
de Referéncia ANA n° 6/2024. No entanto, essa norma nao ¢ obrigatoria para contratos firmados antes
de sua vigéncia, nem para revisoes tarifarias iniciadas em periodos anteriores. A NR-6 serve como
referéncia conceitual, mas ndao impde dever regulatorio retroativo, de modo que a alegacdo de
descumprimento de seus dispositivos ndo ¢ aplicavel ao caso concreto. Assim, qualquer interpretagdo
de que a AGEMS estaria obrigatoriamente vinculada a reestimativa anual de parametros estruturais com
base na NR-6 ndo encontra respaldo juridico.

No tocante a afirmacdo de que a manutencdo dos valores da 1* RTO representaria
“descontinuidade com o padrao regulatorio vigente”, ¢ importante destacar que a estabilidade
metodologica também é um valor reconhecido no direito regulatorio e nas praticas internacionais. A
estabilidade garante previsibilidade, modicidade e seguranga juridica ao prestador ¢ aos usuarios.
Revisdes sucessivas de parametros sem respaldo técnico robusto podem gerar volatilidade tarifaria,

assimetria informacional e eventual desequilibrio econémico-financeiro. Por isso, a simples manutencéo
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de valores nao pode ser considerada, por si s6, um “desvio regulatério”. Para que se configure
irregularidade, seria necessario demonstrar — com dados, estudos comparativos, benchmarking
auditavel e estatisticas reprodutiveis — que os pardmetros vigentes deixaram de refletir as condi¢des
reais de mercado. Tal demonstracdo nao foi apresentada pela SANESUL.

Ainda que se reconheca que diversas agéncias recalculam o WACC e o fator X nos ciclos
periddicos, isso somente ¢ viavel quando existem bases de dados amplas, transparentes e validadas, além
de metodologias de benchmarking replicaveis. No caso da SANESUL, a auséncia de dados atualizados
auditdveis — especialmente a luz da controvérsia judicial que trata justamente da composigdo e
remuneragdo dos investimentos — impede a reavaliagdo imediata desses componentes sem risco de
sobrerremuneragdo, distor¢cdes tarifarias ou inclusive novo questionamento juridico. Assim, o
posicionamento da AGEMS ndo representa afastamento das boas praticas, mas sim prudéncia regulatoria
fundamentada, adotada até que a SANESUL apresente estudos completos, replicaveis e suficientemente
robustos para justificar mudangas nos parametros da RTO.

Por fim, reafirma-se que a AGEMS permanece aberta a revisar qualquer componente tarifario
desde que a SANESUL apresente os estudos completos, as memorias de calculo e os dados utilizados
na proposi¢ao em futuros processos de revisao tarifarios. Sem tais elementos, ndo ha seguranga técnica
para substituicdo dos valores vigentes, e a manutencdo dos parametros da primeira revisdo tarifaria
representa, neste momento, a solugcdo que melhor concilia prudéncia, modicidade tarifaria, seguranga

juridica e continuidade da prestagdo do servico.

CONTRIBUICAO SANESUL 15 - Imprecisdo metodolégica e rigor técnico. O processo
regulatorio deve se pautar pelo maximo de rigor técnico e clareza nas decisdes, o que ndo ¢ observado
na proposta da AGEMS. Isto, ja que a metodologia detalhada na Nota Técnica ndo ¢ totalmente precisa,
dificulta a verificacdo e a reprodugo dos valores apresentados. Tal omissao fragiliza os principios de
transparéncia e objetividade das decisdes, que deve reger a atuacdo da agéncia reguladora (Art . 21 da
Lein® 11.445/2007). Adicionalmente, a Lei Estadual n® 2.363/2001, que instituiu a AGEMS, estabelece
que a agéncia deve determinar "regras claras" em relagdo ao estabelecimento e revisdo de tarifas (Art.
3°, V). O uso de parametros obsoletos sem uma justificativa técnica robusta compromete essa clareza.
Nio obstante, a aplicagdo de glosas nos valores da BARB ¢ da BARL sem critérios claros ¢ bem
fundamentados, fere o principio de sustentabilidade econémico-financeira, tal qual a desconsideragio

das despesas Administrativas e comerciais da prestadora de servigos.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO 15 - A contribui¢do apresentada pela SANESUL
sustenta que a metodologia utilizada pela AGEMS apresentaria imprecisoes técnicas e fragilidades

metodologicas, especialmente em razdo da utilizagdo de parametros previamente consolidados, da
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auséncia de detalhamento de todas as etapas do calculo e da aplicagdo de ajustes sobre a BAR Bruta e
Liquida. Entretanto, tais alegacdes somente podem ser confirmadas mediante a apresentacdo, pela
propria SANESUL, de todos os dados, séries historicas, estudos comparativos, memorias de calculo e
justificativas técnicas que embasam a alegada defasagem dos valores empregados pela agéncia. Até o
momento, estes elementos ndo foram disponibilizados de maneira completa ou auditavel, o que impede
verificar a consisténcia das criticas formuladas pela concessionaria.

A AGEMS reforga que o processo regulatorio deve, de fato, observar rigor técnico, transparéncia
e clareza, conforme estabelecido no Art. 21 da Lei n° 11.445/2007 € no Art. 3°, V, da Lei Estadual n°
2.363/2001. Contudo, a exigéncia de precisdo metodologica pressupode a existéncia de bases de dados
consistentes, atualizadas, verificaveis e completas. Diante da auséncia de tais elementos por parte da
SANESUL - especialmente quanto a atualizacdo de parametros estruturais, valores de BAR, CAPEX
executado, despesas administrativas e comerciais, € projecoes de mercado — ndo ha como concluir que
os parametros utilizados pela AGEMS estariam tecnicamente incorretos ou violariam o principio da
clareza regulatoria. A agéncia permanece aberta a revisdo de qualquer componente, desde que a
prestadora apresente o detalhamento técnico, as memorias de calculo e os estudos que embasam as
divergéncias apontadas.

Quanto as glosas aplicadas na BARB e na BARL, a SANESUL afirma auséncia de critérios e
violagdo da sustentabilidade econdmico-financeira. Todavia, as limitagdes aplicadas pela AGEMS
decorrem diretamente do principio da precaugdo regulatéria e da necessidade de evitar riscos juridicos,
financeiros e tarifarios associados a Acdo Coletiva n°® 0949046-22.2020.8.12.0001, que discute
justamente a metodologia de incorporagdo e remuneragdo de investimentos. Em tal cenario, proceder a
um incremento integral da BAR sem auditoria externa e sem conclusdo do processo judicial poderia
colocar em risco a propria validade da segunda revisdo tarifaria, ja que o Ministério Piblico manifestou
que qualquer alteracdo da tarifa que envolva o componente de investimentos deve aguardar a solugéo
da controvérsia. Assim, a limitagdo temporaria da BAR em R$ 4 bilhdes visa garantir seguranca juridica,
evitar sobrerremuneracdo e assegurar que qualquer revisdo seja plenamente validada pelos orgédos de
controle.

Do mesmo modo, a alegagdo de que a AGEMS teria desconsiderado despesas administrativas e
comerciais somente podera avancar se a SANESUL apresentar, de forma detalhada e segregada, os
valores que entende ndo terem sido computados, com documentagdo comprobatoria, demonstrativos de
rateio, critérios de alocagdo e compatibilidade com as regras de eficiéncia regulatéria. A AGEMS
incorporou os custos administrativos no conjunto das despesas operacionais reconhecidas, e esta
plenamente disposta a reavaliar qualquer item, desde que acompanhado da devida memoria de calculo
e comprovacao documental. Sem essa demonstracao clara, a alegacao de desconsideragdo de custos ndo

pode ser validada.
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Por fim, reforga-se que a precisdo metodologica e o rigor técnico niao se obtém pela simples
apresentacdo de alegagdes genéricas, mas sim pela demonstracao objetiva, verificavel e reprodutivel dos
calculos e fundamentos metodologicos. Assim, a AGEMS reafirma que todas as contribui¢des que sejam
acompanhadas dos seus correspondentes estudos, dados auditaveis e metodologia replicavel serdo
analisadas e, se tecnicamente consistentes, poderdo ser incorporadas ao processo da 2* Revisao Tariféaria
Ordinaria da SANESUL. A auséncia desses elementos, contudo, impede qualquer alteraciao imediata dos
parametros vigentes, que permanecem sendo aplicados por garantirem maior seguranga juridica,
estabilidade tarifaria e aderéncia as limitagdes impostas pelo contencioso judicial em andamento.

Entretanto, refor¢a-se que ao longo de 2026, serdo considerados os dados validados e
certificados, através de metodologia propria, o que podera ensejar em aumento ou diminuigdo do indice

de reposicionamento tarifario.
3.2. CONTRIBUICOES OFICIO N° 1855/2025/PRES/SANESUL

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM1) - A contribuigdo é acolhida. Esclarece-se, entretanto,
que a Portaria AGEMS n° 232/2022 — que estabeleceu a periodicidade trienal das revisoes tarifarias
ordinarias — foi editada apos a 1* Revisao Tarifaria Ordinaria da SANESUL.

A Portaria n® 232/2022 ¢ plenamente aplicavel a 2° Revisao Tarifaria Ordinaria, razéo pela qual
o ciclo deve, de fato, observar a periodicidade de trés anos prevista no Art. 88, §1° da referida Portaria.

Assim, acolhe-se a sugestdo para ajuste do texto da Nota Técnica, de modo que:

- a 2* RTO permanece com aplicacdo em 1° de janeiro de 2026;

- o ciclo tarifario regulatorio correspondente seja definido como o periodo de 2026 a 2028, em
compatibilidade com o intervalo trienal previsto na Portaria n® 232/2022;

- serdo avaliados os impactos financeiros da ndo aplicag¢@o da revisdo tarifaria em 1° de janeiro

de 2025.

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM2) - A contribui¢do é acolhida quanto & inclusio de
“compensacdo pelo atraso da revisdo” como item integrante da Receita Requerida (RR). Primeiro,
cumpre esclarecer que a Portaria AGEMS n°® 232/2022 — que estabelece, em seu art. 88, §1° a
periodicidade trienal das Revisdes Tarifarias Ordinarias — foi editada posteriormente a 1* Revisdo
Tarifaria Ordinaria da SANESUL.

Dessa forma, ha fundamento juridico para caracterizar “atraso” na aplicagdo da 1* RTO, podendo

ser recuperavel esse valor diante do atraso.
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MANIFESTACAO SANESUL (ITEM3) - A contribuigiio é acolhida quanto & substituigao do
WACC, mediante a avaliagdo utilizando-se a metodologia ja elaborada e alterando de 8,15% para 8,52%

apos o0s impostos.

MANIFESTACAO SANESUL (ITENS 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19) -
Ap6s analise das contribuigdes apresentadas nos Itens 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15,16, 17, 18 ¢
19, verifica-se que as alegagdes da SANESUL se baseiam essencialmente em apontamentos descritivos,
sem que tenham sido apresentados: séries historicas completas, planilhas de calculo, demonstragdes
quantitativas, metodologias comparativas, parametros utilizados, bases de dados primarias, premissas
numéricas testaveis.

A AGEMS ressalta que, em processo de revisao tarifaria, especialmente em temas que impactam
diretamente a Receita Requerida, a Base de Remuneragdo, o Fator de Produtividade, o WACC, Outras
Receitas, Inadimpléncia, Perdas, Mercado, PPPs e CAPEX, ndo ¢ suficiente a simples afirmacdo
genérica de inconsisténcia, desatualizagdo ou inadequagao.

Conforme boas praticas regulatdrias, normas da ANA e metodologia consolidada pela propria
SANESUL na 1* RTO, qualquer pedido de alteragdo deve vir acompanhado de comprovagao numérica,
de modo que a analise possa ser reproduzida e auditada. Dessa forma, a manifestacdo da AGEMS para
os Itens 4 ao 19: A AGEMS néo acolhe as manifestagdes apresentadas nos itens 4 a 19 neste momento,
por auséncia de demonstracao quantitativa minima, necessaria para validagdo técnica e reprodutibilidade
dos resultados.

A SANESUL devera apresentar:

e As planilhas completas de calculo que embasam cada alegagao;

e As bases de dados primdrias utilizadas;

e As metodologias aplicadas, com formulas, parametros, equacdes e referéncias;

e As comparagdes numéricas entre os valores utilizados pela AGEMS e os valores defendidos
pela SANESUL;

No caso de divergéncias metodologicas, apresentar o impacto financeiro direto de cada
divergéncia na Receita Requerida ou no indice tarifario resultante.

Somente apos a apresentacdo dos estudos quantitativos completos sera possivel a AGEMS
reavaliar tecnicamente os pontos, hipdtese na qual as contribuicdes poderdo ser acolhidas total ou

parcialmente, de acordo com a comprovagao fornecida.

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 20) - A manifestacio apresentada ndo ¢ acolhida, uma
vez que a argumentacdo da SANESUL néo altera o fundamento técnico-regulatério que orienta o

tratamento da Tarifa Adicional de Investimento — TAI no calculo da Base de Ativos Regulatérios Bruta
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(BARB). A afirmag@o de que ndo se deve utilizar a expressido “dupla remuneragdo”, substituindo-a por
“remuneragdo inadequada”, ndo encontra respaldo metodologico, pois o ponto central ndo reside na
nomenclatura empregada, mas sim na natureza econdmico-regulatoria dos fluxos financeiros associados
a TAI e ao impacto que sua contabilizagdo incorreta produziria na tarifa-base.

A TAI constitui uma receita extraordinaria destinada exclusivamente ao financiamento direto de
investimentos em infraestrutura. Esses recursos foram integralmente aportados pelos usuarios para
custear ativos especificos, razdo pela qual tais ativos ndo podem, posteriormente, ser tratados como parte
da BARB para fins de geracdo de Remuneracdo de Capital (RC) e Quota de Reintegragdo Regulatoria
(QRR). A légica regulatoria consolidada determina que ativos financiados por receitas extraordinarias,
aportes especificos, subvengdes, convénios ou outras fontes ndo-tarifarias devem ser deduzidos da base
remuneravel, a fim de evitar que o usuario seja novamente onerado no ciclo tarifario subsequente pelo
mesmo conjunto de ativos. A simples alega¢do de que a TAI ndo gera remuneragdo a prestadora no
momento de sua arrecadagdo ndo altera o fato central: o investimento ja foi pago diretamente pelos
usuarios. Assim, permitir sua reinclusdo integral na BARB implicaria atribuir, no fluxo tarifario futuro,
nova recuperagdo de capital e nova remuneracéo sobre algo cujo custo ja foi integralmente coberto.

Sob a odtica regulatoria, isso caracteriza sim uma forma de dupla recuperacdo de capital, ainda
que o termo ndo seja empregado no sentido contabil estrito. Trata-se de um conceito amplamente
utilizado em modelos regulatérios nacionais e internacionais para descrever a situagdo em que o
consumidor financia o investimento por uma via extraordinaria e, posteriormente, passa a remunera-lo
novamente na tarifa-base. A modicidade tarifaria, prevista no art. 29 da Lei n°® 11.445/2007, exige que a
estrutura tarifaria reflita apenas os custos eficientes que devem ser recuperados por meio da tarifa-base,
sendo vedado incorporar ativos ja custeados por outras fontes, sob pena de distorcer o equilibrio
econdmico-financeiro e violar os principios de transparéncia, neutralidade e rastreabilidade.

A posi¢do da AGEMS, portanto, ndo decorre de um juizo semantico sobre a terminologia
adequada, mas sim da necessidade de preservar a integridade metodologica do calculo da BARB ¢ a
coeréncia com o modelo adotado desde a 1* Revisdo Tarifaria Ordinaria. O mecanismo de deducdo da
TAI impede que os mesmos ativos gerem remuneragdo e reintegragdo regulatoria no fluxo tarifario,
garantindo que somente investimentos financiados pela tarifa-base componham os componentes RC ¢
QRR. Modificar esse entendimento, como sugerido pela SANESUL, introduziria assimetria regulatéria
grave e permitiria a criagdo de incentivos econdmicos distorcidos, levando a uma sobrerrecuperagado de
ativos e a um desequilibrio na relagdo entre custos eficientes, receitas vinculadas e a estrutura tarifaria.

Diante do exposto, permanece correto o entendimento de que a TAI deve ser mantida como
elemento de abatimento da BARB. A interpretacdo apresentada pela SANESUL ndo apresenta
sustentagdo metodologica capaz de justificar alteracdo na redac¢do ou na logica regulatoria aplicada,

motivo pelo qual a manifestagdo nao é acolhida.
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MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 21) - A manifestagdo ndo é acolhida, uma vez que a
argumentagao apresentada pela SANESUL ndo altera o fundamento técnico-regulatorio que orientou a
decisdo da AGEMS ao limitar, pelo principio da precaugao, o valor da Base de Ativos Regulatéria Bruta
(BARB) durante a 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria. A metodologia aplicada pela SANESUL e pela
consultoria Quantum, bem como o levantamento patrimonial realizado pela SETAPE, ainda nao
possuem comprovacao auditavel suficiente para permitir sua incorporagao integral ao calculo da BARB
regulatoria.

Embora o levantamento fisico-contabil apresentado pela SETAPE tenha finalizado em julho de
2024, e ainda que o documento incorpore critérios de onerosidade, elegibilidade e aproveitamento
compativeis com o Marco Legal do Saneamento e com as Normas de Referéncia da ANA, tais elementos
ndo dispensam a necessidade de auditoria regulatoria independente, nem conferem automaética
presuncdo de aderéncia a totalidade dos requisitos exigidos pelo modelo regulatorio adotado pela
AGEMS. A existéncia de um estudo técnico prévio ndo implica sua aceita¢do integral, pois cabe a
agéncia verificar, validar, auditar e confirmar cada componente da base de ativos, garantindo a
rastreabilidade fisica, contabil e financeira de todos os itens que venham a compor a BARB.

A decisdao de limitar a BARB ao valor de R$ 4.000.000.000,00 (R$ jul/2025) decorreu
justamente da auséncia de comprovagdo plena de consisténcia, integridade e auditabilidade do montante
total apresentado pela SANESUL. O estudo da SETAPE, apesar de avangado, contempla data de corte
em dezembro de 2023 e, portanto, ndo incorpora automaticamente os investimentos de 2024, tampouco
apresenta documentacdo completa, detalhada e suficiente para que a agéncia possa auditar, de forma
independente, o fluxo de incorporacdo, baixa, reavaliacdo e conciliagdo patrimonial dos ativos
projetados. Esses elementos sdo indispensaveis para a validacdo da BARB no processo tarifario,
especialmente considerando que a base regulatoria determina o valor sobre o qual incidirdo a
Remuneragao de Capital (RC) e a Quota de Reintegracdo Regulatoria (QRR).

Assim, até que todos os investimentos, critérios de onerosidade, composi¢des de CAPEX,
conciliagdes contabeis, incorporacdes de 2024 e documentos de suporte estejam completamente
auditados ¢ validados pela AGEMS, ndo ha viabilidade técnica de aceitar o valor integral da base
levantada pela SETAPE. O principio da precaucdo aplicado pela agéncia visa evitar riscos regulatorios
relevantes, garantindo que apenas valores comprovadamente auditaveis ingressem na formagéo da Base
de Remuneragdo Regulatoria (BRR), de forma a preservar a modicidade tarifaria, a seguranga juridica,
a integridade metodologica e o equilibrio econémico-financeiro do processo de revisdo tarifaria.

Diante disso, permanece correta a decisdo de limitar a BARB a R$ 4 bilhdes até a conclusdo da

auditoria completa, sendo a manifestacdo da SANESUL integralmente ndo acolhida.
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MANIFESTACAO SANESUL (ITENS 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31) - A manifestagio
apresentada pela SANESUL nos itens 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 ¢ 31 ndo ¢ acolhida neste
momento, uma vez que todas as solicitacdes expostas carecem de demonstragdo quantitativa, memoria
de célculo e documentacdo técnica minima que permita sua validacdo regulatoria. As afirmacdes
realizadas pela prestadora se apresentam de forma descritiva e argumentativa, porém nao acompanhadas
dos insumos numéricos necessarios para aferir impacto tarifario, metodologia aplicada, parametrizacdes
adotadas, séries histdricas utilizadas ou resultados intermediarios que subsidiem o pleito. Em processos
de revisdo tarifaria, toda proposicdo que implique modificagdo de premissas de calculo, alteragdo de
parametros da Receita Requerida, ajustes em bases regulatorias, reclassificagdes de custos, revisoes de
CAPEX/OPEX, mudangas em critérios de perdas, inadimpléncia, mercado ou WACC deve ser
obrigatoriamente acompanhada de planilhas abertas, formulagbes explicitas, referéncia de dados e
evidéncias verificaveis, conforme boas praticas regulatorias e diretrizes metodologicas vigentes.

A auséncia de tais elementos impede a reprodutibilidade e a auditabilidade das informacdes
apresentadas, inviabilizando a analise técnica pela AGEMS. Para que as manifestagdes possam ser
reavaliadas e eventualmente acolhidas, a SANESUL devera apresentar o detalhamento completo dos
calculos que fundamentam cada solicitacdo, incluindo as premissas numéricas, bases de dados,
metodologias especificas, séries historicas, memorias de calculo, impactos financeiros associados e
todas as evidéncias técnicas necessarias para a conferéncia independentemente dos resultados. Somente
apos a entrega desse conjunto de documentos sera possivel proceder a analise regulatoria e verificar a
pertinéncia, consisténcia e aderéncia metodologica das proposigdes apresentadas.

Dessa forma, os itens 22 a 31 permanecem ndo acolhidos até a apresentacdo dos calculos

detalhados e comprovagdes técnicas exigidas, exigiveis para futuro processo de revisao tarifaria.

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 32) - A manifestagio nio ¢ acolhida, pois a
interpretagao apresentada pela SANESUL ndo corresponde ao entendimento regulatério adotado pela
AGEMS para a 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria. Embora a Lei Estadual n® 4.147/2011, alterada pela Lei
n® 5.796/2021, estabelega atualmente a Taxa de Regulacéo, Fiscalizagdo e Controle (TRS) em 1% da
receita operacional liquida, é prerrogativa da agéncia — no exercicio de sua competéncia regulatoria e
considerando as necessidades institucionais decorrentes da ampliacdo do escopo regulado — propor a
atualizagdo do percentual, desde que observados os principios de razoabilidade, modicidade tarifaria e
equilibrio econémico-financeiro, bem como os limites juridicos aplicaveis.

A AGEMS esclarece que a referéncia a 1,5% constante na Nota Técnica ndo se trata de aumento
arbitrario ou sem amparo técnico, mas sim de pardmetro ja previsto internamente para ser adotado na 2*
Revisdo Tarifaria, com base em estudos institucionais que demonstram a insuficiéncia do percentual de

1% para cobrir plenamente os custos regulatorios vinculados as atribui¢cdes ampliadas da agéncia,
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sobretudo ap6s a vigéncia do novo marco legal do saneamento. A alteragdo do percentual da TRS ja esta
sendo tratada dentro do processo regulatorio, com previsao de formalizagdo especifica e adequada,
conforme rito legal e normativo pertinente.

Desse modo, a alegacdao de que o calculo da TRS na Nota Técnica teria violado a legislagdo
vigente nao procede, uma vez que o valor de 1,5% representa o pardmetro regulatorio projetado para
vigorar a partir da 2* Revisdo Tariféaria, e ndo um aumento aplicado de forma irregular ou imediata. A
matéria sera disciplinada de forma transparente no ambito das normativas cabiveis, assegurando a
observancia dos dispositivos legais e regulatorios ¢ garantindo previsibilidade a delegataria.

Assim, a contribuicdo ¢ ndo acolhida, mantendo-se o entendimento da AGEMS quanto a
consideragdo do percentual de 1,5% para fins de célculo tarifario no ciclo revisional em curso. Caso a
SANESUL deseje apresentar contestagdes adicionais, devera fazé-lo mediante exposi¢do quantitativa
dos impactos regulatorios e financeiros, acompanhada das respectivas memorias de calculo, em
momento de aprovagdo do projeto de lei, sendo que, reforg¢a-se que a alteragdo ndo impacta nas receitas

e despesas do prestador.

MANIFESTACAO SANESUL (ITENS 33, 34, 35 ,36, 37 e 38) - As manifestacdes
apresentadas nos itens 33, 34, 35, 36, 37 e 38 ndo sdo acolhidas neste momento, pois todas as solicitagdes
formuladas pela SANESUL carecem de demonstragao quantitativa, memoria de calculo e documentagao
técnica que permitam sua validacdo regulatdria. As argumentagdes apresentadas sdo predominantemente
descritivas, sem a apresentacao das planilhas, metodologias, parametros, séries historicas ou resultados
intermediarios que fundamentem os pleitos.

Em processos de revisdo tarifaria, qualquer proposicao que implique alteracdo de componentes
da Receita Requerida, modificagdes na Base de Remuneragao, ajustes em custos operacionais, revisoes
de CAPEX ou OPEX, reclassificagdes de despesas, alteragoes de pardmetros de mercado, perdas,
inadimpléncia, WACC ou outros elementos sensiveis do modelo regulatério deve estar acompanhada de
memoria de calculo completa, tal como definido pelas boas praticas regulatorias ¢ pela propria
metodologia aplicada na 1* Revisdo Tarifaria Ordinaria.

A auséncia de detalhamento impede a AGEMS de verificar a consisténcia das informagoes,
reproduzir os resultados, auditar as premissas numéricas ¢ confirmar a aderéncia metodoldgica dos
pleitos apresentados pela SANESUL. Para que tais manifestagdes possam ser reavaliadas e
eventualmente acolhidas, a prestadora devera apresentar, de forma estruturada, todos os calculos que
justificam as solicita¢Ges, incluindo premissas, bases de dados, formulas, etapas de calculo, séries

utilizadas e impactos regulatorios associados.
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Somente apos o envio desses elementos técnicos sera possivel proceder a analise regulatoria.
Até que tais documentos sejam apresentados, as manifestacdes dos itens 33 a 38 permanecem nao

acolhidas.

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 39) - A manifestagio apresentada pela SANESUL ¢

acolhida, reforcando anélise do impacto na tarifa.

MANIFESTACAO SANESUL (ITENS 40, 41, 42) - As manifestacdes apresentadas nos itens
40, 41 e 42 nao sdo acolhidas neste momento, uma vez que os pleitos formulados pela SANESUL
carecem de demonstragdo quantitativa, memorias de calculo completas e apresentacdo dos estudos
técnicos que lhes ddo suporte, em nivel de detalhamento compativel com a metodologia regulatoria
adotada pela AGEMS.

Considerando que tais manifestagcdes envolvem, entre outros aspectos, alegagoes de necessidade
de compensacdo econdmico-financeira, revisdo de parametros utilizados na formacdo da TMA,
reavaliagdo de premissas de mercado e eventuais ajustes na Receita Requerida, é indispensavel que a
prestadora apresente: (i) as planilhas abertas, com formulas visiveis e base de dados integral utilizada;
(i1) a descricdo passo a passo dos procedimentos de calculo adotados; (iii) a explicitacdo das séries
historicas, indices, tarifas, volumes, premissas de consumo e critérios de atualizagdo monetaria
considerados; e (iv) os relatorios técnicos completos elaborados em conjunto com a consultoria
(incluindo versoes integrais dos estudos de mercado, TMA, WACC, compensagdes propostas € cenarios
avaliados).

Sem esses elementos, ndo ¢ possivel verificar a consisténcia dos resultados, reproduzir os
calculos, auditar as premissas ou aferir a aderéncia metodoldgica dos pedidos em relagdo ao modelo
regulatorio vigente. Dessa forma, as manifestacdes 40, 41 e 42 permanecem, por ora, ndo acolhidas,
ficando sua reavalia¢do condicionada a apresentacdo, pela SANESUL, do detalhamento dos calculos e

dos estudos completos que comprovem, de forma técnica e verificavel, as solicitagdes apresentadas.
3.3. CONTRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA

A Camara Municipal de Ponta Porad manifesta posicionamento técnico pela reducédo da tarifa
proposta na 1* Revisdo Tarifaria Ordinaria da concessionaria, considerando que a metodologia
apresentada ndo demonstrou de forma suficiente os custos eficientes, os ganhos de produtividade, a
correta apuracgdo das outras receitas e a adequada remuneragado do capital.

A luz da Lei 11.445/2007 e da Lei 14.026/2020, que determinam a modicidade tarifaria, o

compartilhamento de ganhos com os usuarios e a vedag@o de repasses excessivos, conclui-se que o valor
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tarifario pode e deve ser reduzido, assegurando equilibrio econdémico-financeiro sem onerar

injustificadamente a populagao.

MANIFESTACAO DA CONTRIBUICAO - A manifestagio apresentada pela Camara
Municipal de Ponta Pora, embora legitima enquanto posicionamento institucional, ndo procede sob o
ponto de vista técnico-regulatorio, especialmente no que se refere a afirmagao de que a metodologia da
Revisdo Tarifaria Ordinaria ndo teria demonstrado adequadamente os custos eficientes, os ganhos de
produtividade, a apuragdo das outras receitas € a remuneragao do capital.

No ambito da 1* Revisdo Tarifaria Ordinaria, a AGEMS aplicou a metodologia definida em
conformidade com a Lei n°® 11.445/2007, com a Lei n® 14.026/2020, com as Normas de Referéncia da
ANA e com as praticas regulatorias consolidadas nos setores de infraestrutura. O processo de revisdo
contemplou avalia¢do detalhada de indicadores operacionais, custos historicos depurados, curvas de
eficiéncia e comparagdes paramétricas, permitindo identificar os custos eficientes a serem reconhecidos
no periodo regulatorio.

Os ganhos de produtividade, especificamente, foram quantificados e demonstrados no processo,
constando em planilhas e relatérios que fundamentaram a definicdo dos pardmetros regulatorios
adotados. A metodologia aplicada considerou fatores estruturais, evolugdo tecnologica, escala
operacional, custos evitaveis e oportunidades de eficiéncia, resultando na definicdo do Fator X e de
outros mecanismos de compartilhamento de ganhos com os usuarios, conforme exigido pelo marco
legal. Assim, a alegagdo de auséncia de demonstracdo de produtividade ndo encontra respaldo técnico.

Quanto as outras receitas, a AGEMS aplicou integralmente o principio da modicidade tarifaria,
descontando da Receita Requerida todas as receitas acessorias, extraordindrias e complementares que
tém por finalidade reduzir o valor tarifario a ser suportado pelos usudrios. A apuragdo dessas receitas foi
realizada com base em demonstracdes contabeis, relatérios financeiros e verificagdes documentais da
SANESUL, de modo a evitar assimetrias informacionais ¢ garantir a neutralidade regulatoria.

No tocante a remuneragdo do capital, também ndo se observa sustentagdo no argumento de
impropriedade metodologica. O calculo do WACC foi conduzido com base nos pardmetros vigentes no
setor, considerando risco regulatorio, custo médio ponderado de capital, estrutura otima de
financiamento e séries histdricas reconhecidas. Tal procedimento esta em linha com as melhores praticas
regulatorias nacionais, garantindo a justa remunera¢do dos investimentos sem produzir sobrecarga
tarifaria indevida.

Portanto, a luz da analise regulatoria e das evidéncias técnicas constantes da 1* RTO, ndo ha
fundamento para concluir que a tarifa deveria ser reduzida fora dos parametros ja estabelecidos pelo

modelo regulatério. A modicidade tarifaria foi observada ao longo de todo o processo, bem como o
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compartilhamento de ganhos e a vedacdo de repasses excessivos, justamente pelos mecanismos de
eficiéncia e abatimentos previstos na metodologia adotada.

Diante disso, a manifestacdo da Camara Municipal de Ponta Pord ¢ recebida, mas seus
argumentos nao sao acolhidos para fins de alteracdo tarifaria, por ndo apresentarem inconsisténcias
técnicas na metodologia aplicada pela AGEMS que justifiquem revisdo dos pardmetros estabelecidos. A
metodologia vigente ja contempla os instrumentos de modicidade previstos na legislagdo federal, e os

ganhos de produtividade foram efetivamente demonstrados e repassados aos usuarios conforme devido.

3.4. OFICIO N° 0384227/33/006277/2025 — NUCCON — DENFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

MANIFESTACAO NUCCON - A AGEMS agradece a contribui¢do encaminhada pela
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do NUCCON, reconhecendo a
relevancia institucional da participagdo da Defensoria na agenda regulatoria € no acompanhamento
historico da politica tarifaria do saneamento basico no Estado. As observac¢des apresentadas sdo
compativeis com a preocupagdo legitima de compatibilizar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato com o principio da modicidade tarifaria, ambos previstos na Lei Federal n° 11.445/2007 e na
Lei Federal n® 8.987/1995.

Inicialmente, registra-se que a metodologia aplicada na Nota Técnica Regulatoria
AGEMS/DSB/CRES n° 05/2025 foi elaborada com base no marco legal vigente, especialmente na Lei
Federal n° 11.445/2007, na Lei Estadual n° 2.363/2001 e nos contratos de programa celebrados pelos
municipios, buscando garantir transparéncia, previsibilidade regulatoria e estabilidade tarifaria, sem
descuidar da protegdo dos usuarios — em especial daqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

A observagdo da Defensoria quanto a limita¢do temporal para analise detalhada da metodologia
¢ compreensivel, e reitera a importancia da segunda fase da consulta ptblica, na qual novos elementos
poderdo ser adicionados, inclusive mediante reunides técnicas, caso necessario. A AGEMS reforga que
todas as informagdes utilizadas no calculo tarifario podem ser disponibilizadas para conferéncia e
auditoria, observadas as restri¢cdes legais aplicaveis.

Quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, concorda-se que ele ndo pode ser preservado
exclusivamente por meio de aumentos tarifarios. A agéncia monitora continuamente o cumprimento das
metas de qualidade, expansdo ¢ eficiéncia pactuadas com a SANESUL, e tais elementos integram a
analise regulatéria da revisdo tarifaria. A afericdo do cumprimento do plano de investimentos ¢
componente essencial do processo, razao pela qual a AGEMS tem buscado conciliar a recomposigdo

tarifaria com o acompanhamento rigoroso das obrigacdes contratuais da prestadora.
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Neste ponto, ¢ importante destacar que parte significativa da cautela na consideragdo integral
dos investimentos executados decorre da existéncia da Agdo Civil Publica n° 0949046-
22.2020.8.12.0001, mencionada pela propria Defensoria, que ainda se encontra em curso. O objeto da
acdo questiona justamente a metodologia de incorporag@o e remuneracdo de investimentos via tarifa.
Enquanto a demanda néo for solucionada pelo Poder Judiciario ou pacificada em mediacdo conduzida
pelo Ministério Publico, a adogdo de procedimentos que possam ser interpretados como inovagio
indevida pode implicar risco de nulidade do processo tarifario ¢ inseguranga juridica para usuarios,
prestadora e regulador. Assim, as escolhas metodologicas adotadas pela AGEMS — especialmente no
tocante a precaugao na atualizagdo da BAR — visam proteger a sociedade ¢ a propria politica tarifaria
estadual de eventuais efeitos de decisdes judiciais futuras.

No que se refere a Tarifa Social, a AGEMS concorda integralmente com a preocupagdo da
Defensoria. O tratamento adequado desse componente ¢ indispensavel para evitar efeitos regressivos ou
impactos desproporcionais sobre familias vulneraveis. Os efeitos da Tarifa Social ja vém sendo
considerados no calculo tarifario, e eventuais ajustes serdo debatidos com transparéncia ¢ antecedéncia,
evitando modificagdes abruptas que possam gerar insegurancga ou litigiosidade.

Por fim, a AGEMS refor¢a seu compromisso com a modicidade tarifaria, com a adequada
remuneracao dos servigos publicos essenciais e com a garantia de que o equilibrio econdmico-financeiro
seja buscado mediante parametros legitimos, auditaveis e compativeis com o interesse publico. Todas
as contribuigdes serdo rigorosamente analisadas e, quando tecnicamente fundamentadas e juridicamente
compativeis, poderdo ser incorporadas na versao final da Nota Técnica Regulatoria.

A participacdo da Defensoria Publica €, portanto, de grande valor para o aperfeicoamento do
processo regulatorio e para a consolidagao de praticas institucionais mais transparentes e socialmente

responsaveis.
3.5. CONTRIBUICAO 3 DA SANESUL

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 1) - A AGEMS acolhe a contribui¢io apresentada, uma
vez que a redacdo proposta ndo altera o contetido normativo ou metodoldgico, mas apenas confirma e
reforca a natureza juridica do instrumento contratual vigente no caso especifico do municipio de Coxim.

A agéncia confirma que o municipio de Coxim ¢ atendido mediante Convénio de Concessao
com Gestdo Compartilhada, instrumento devidamente vigente, reconhecido e incorporado na base
contratual e regulatéria analisada no ambito da 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria. Assim, a contribuigdo ¢
procedente e compativel com os documentos oficiais ¢ com o marco contratual vigente, ndo havendo

impedimentos para sua incorporag@o no texto final.
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MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 2) - A AGEMS acolhe a contribuigdo apresentada,
reconhecendo que a expressao “ou outro que venha a substitui-lo” ndo acrescenta contetido técnico ou
normativo relevante ao dispositivo, podendo gerar interpretacdes equivocadas quanto a existéncia de
instrumento alternativo ou substitutivo nao identificado no processo regulatorio.

A retirada da frase melhora a clareza e precisdo redacional, mantendo-se apenas a referéncia
direta ao prazo contratual de antecedéncia minima de 30 dias para publicagdo dos resultados de reajustes
ou revisoes tarifarias, conforme previsto nos Contratos de Programa. Assim, a alteracdo ndo modifica o
mérito da analise, tampouco altera a base legal, contratual ou metodologica. Por tais razoes, a AGEMS

aceita a sugestdo e promovera o ajuste redacional no texto final da Nota Técnica/Resolugdo.

MANIFESTACAO SANESUL (ITEM 3) - A AGEMS nio acolhe a contribui¢do, pelos
fundamentos a seguir expostos. Primeiramente, reconhece-se que a Lei Federal n° 14.898/2024 impds
novas regras nacionais para a Tarifa Social de Agua e Esgoto, exigindo dos reguladores mecanismos de
compatibilizagdo entre o beneficio legal, a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro do
prestador. Nesse contexto, o Art. 4° da minuta de Portaria tem fungdo exclusivamente regulatéria e
organizacional, promovendo a adequada transi¢ao entre o modelo anterior e o instituido pela nova lei,
ao criar faixas distintas de beneficiarios (Social I e Social II) para garantir continuidade, transparéncia
e previsibilidade.

Quanto ao argumento de auséncia de estudo prévio de reequilibrio econdmico-financeiro, a
AGEMS esclarece que a aderéncia completa entre CadUnico e o cadastro comercial da SANESUL néo
ocorrera de imediato, por razoes técnicas que independem da agéncia — tais como integragdo de bases,
processos de validacdo, inconsisténcias cadastrais e periodicidade de atualizacdo. Assim, qualquer
estimativa apresentada neste momento estaria sujeita a significativa margem de erro, podendo gerar
distorgdes, insegurancga juridica e decisdo tarifaria inadequada.

Por essa razdo, a AGEMS adotou abordagem prudencial, criando as categorias tarifarias,
conforme exigéncia legal, mas sem antecipar estimativas que possam estar superavaliadas ou
subavaliadas. Importante destacar que, caso a SANESUL demonstre, de forma objetiva e comprovada,
que a implementagdo efetiva da Tarifa Social gerou impacto superior ao estimado no processo tarifario,
o regulador podera — nos termos da Lei n° 8.987/1995 e da propria Lei n® 11.445/2007 — promover
reequilibrio futuro, mediante processo proprio, com critérios transparentes ¢ verificagdo de dados
auditdveis.

Dessa forma, ndo ha prejuizo regulatorio nem tarifario ao prestador, tampouco aos usuarios.
Pelo contrario, evita-se a ado¢do prematura de estimativas sem base concreta, preservando a seguranga
juridica do processo e prevenindo que eventuais distor¢does onerem desnecessariamente os consumidores

ou produzam ganhos excessivos ao prestador.
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Assim, por auséncia de impacto imediato comprovado, por ndo haver estimativa consolidada e
auditavel dos beneficiarios potenciais e pela possibilidade expressa de reequilibrio posterior, a
contribui¢do ndo ¢ acolhida, refor¢ando que a AGEMS incorporou o numero de tarifa social ja previsto

na Lei federal n. 14898/2024, de maneira prudente e técnica.
3.6. CONTRIBUICAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS NO BRASIL

A AGEMS acolhe integralmente a contribui¢do apresentada pela Comissdo de Direito
Regulatério da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Mato Grosso do Sul, reconhecendo a relevancia
juridica e regulatéria do parecer encaminhado, bem como sua pertinéncia direta ao aprimoramento da
2* Revisdo Tarifaria Ordinaria dos servigos de agua e esgoto operados pela SANESUL.

O parecer demonstra adequada compreensdo da natureza da Revisdo Tarifaria Ordinaria,
contextualizando-a como mecanismo essencial de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, ao
mesmo tempo em que reafirma o principio da modicidade tarifaria e a necessidade de seguranca juridica,
estabilidade regulatoria e previsibilidade contratual. Os fundamentos citados, baseados nas Leis n°
11.445/2007 e n° 8.987/1995, estdao plenamente alinhados com o marco legal aplicavel a regulacao dos
servicos de sanecamento.

A AGEMS também reconhece a correcao técnico-juridica das observagdes referentes ao dever
de clareza normativa, motivacdo adequada dos atos regulatorios, respeito ao devido processo legal,
observancia de consultas publicas e necessidade de fundamentagdo explicita na elaboragdo de Portarias
e Notas Técnicas. Tais principios orientam a atuag@o da agéncia e serdo devidamente refor¢ados no texto
final da Portaria, em consonancia com o Decreto Federal n° 12.002/2024 no que se refere a técnica
legislativa.

Acolhe-se, igualmente, a recomendagdo para ajuste da clausula de revogacdo, eliminando a
expressdo “revogam-se as disposi¢des em contrario”, substituindo-a por formula que indique de forma
expressa os dispositivos revogados, em conformidade com o art. 15, §1°, do Decreto n°® 12.002/2024.

Da mesma forma, a manifestacdo da OAB/MS acerca da necessidade de explicitagdo do método
de célculo e aplicagdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, a luz da Lei Federal n° 14.898/2024, ¢é
considerada pertinente. A AGEMS esclarece que o alinhamento a legislacdo federal ¢ as diretrizes da
ANA ja é observado, ¢ providenciara documento complementar detalhando de forma clara o tratamento
tarifario da Tarifa Social, refor¢cando a transparéncia e a previsibilidade do processo regulatorio.

Reconhece-se, ainda, a contribui¢do quanto a necessidade de coeréncia entre a Nota Técnica e
0 Anexo Tarifario, de forma a evitar divergéncias interpretativas e assegurar que todos os elementos

normativos guardem correspondéncia logica e metodologica.
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Assim, diante da consisténcia juridica, da aderéncia ao marco legal e regulatério e da
contribuicdo para o aperfeigoamento da redacdo normativa e da transparéncia do processo tarifario, a
AGEMS acolhe o parecer e incorporara as recomendagdes pertinentes na versao final da Portaria da 2°
RTO e nos documentos regulatorios correlatos.

A AGEMS agradece 8 OAB/MS e a Comissdo de Direito Regulatorio pela colaboragdo técnica
qualificada, que contribui para o fortalecimento institucional da regulacdo dos servigos de saneamento

no Estado de Mato Grosso do Sul.
4. MANIFESTACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica constitui a etapa presencial ¢ deliberativa do processo participativo da
Revisdo Tarifaria Ordinaria, funcionando como espaco institucional de dialogo direto entre a AGEMS,
a consultoria técnica, o prestador de servigos ¢ a sociedade. Diferentemente da Consulta Publica, que
ocorre de forma documental e assincrona, a audiéncia permite a exposic¢do oral da proposta tarifaria, o
esclarecimento imediato de dividas e a apresentagdo, em ambiente coletivo, das justificativas técnicas,
normativas e econdmico-financeiras que embasam o processo revisional.

Este capitulo apresenta a estrutura, a conducao e os principais resultados da Audiéncia Publica
realizada no ambito do processo administrativo da 2* Revisdo Tarifaria Ordindria. Trata-se de um
momento essencial para reforgar a transparéncia regulatoria, ampliar a compreensdo dos participantes
sobre a metodologia aplicada e permitir que manifestagdes orais, questionamentos técnicos e
contribuicdes adicionais sejam registradas de forma oficial e incorporadas ao processo decisorio.

A audiéncia também cumpre papel relevante no fortalecimento do controle social, pois aproxima
a sociedade das decisdes tarifarias que impactam diretamente o cotidiano dos usuarios e a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servigos de agua e esgoto. Durante sua
realizacdo, sdo apresentados de forma didatica os elementos-chave da revisdo: premissas adotadas,
parametros utilizados, analises desenvolvidas, impactos estimados ¢ eventuais alternativas consideradas.
A dindmica permite que representantes de entidades publicas, usuarios, organizagdes sociais,
especialistas e demais interessados participem ativamente, formulando perguntas, apontando dividas e
apresentando sugestdes qualificadas.

O registro detalhado das manifestagdes feitas durante a audiéncia compde insumo fundamental
para a consolidacdo da versdo final da modelagem tarifaria. Cada intervengdo é documentada,
catalogada e avaliada segundo critérios técnicos, juridicos e regulatorios, assegurando neutralidade e
rastreabilidade. Esse procedimento permite identificar pontos que demandam esclarecimento adicional,
aprimoramentos metodologicos ou ajustes na Nota Técnica Regulatoria, sempre que fundamentados e

alinhados ao interesse publico.
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Assim, a Audiéncia Publica ndo se limita a uma formalidade procedimental, mas constitui
instrumento estratégico para legitimar o processo revisional, qualificar o debate publico e assegurar que
a decisdo tarifaria final da AGEMS reflita um conjunto amplo e plural de perspectivas, analisadas de

maneira técnica, transparente e institucionalmente responsavel.
4.1. PLANEJAMENTO DA AUDIENCIA PLUBICA

O planejamento da Audiéncia Publica referente a 2* Revisao Tarifaria Ordinaria foi estruturado
pela AGEMS de forma a garantir ampla transparéncia, previsibilidade procedimental e participagdo
social efetiva, conforme estabelecido no Aviso de Abertura da Audiéncia Pablica n°® 001/2025. Esse
planejamento integrou a defini¢do dos prazos, dos canais de participag¢do, do formato do evento, dos
meios de transmissdo e da disponibiliza¢do prévia dos documentos essenciais ao processo decisorio.

A primeira etapa consistiu na definicdo e divulgacdo do periodo oficial para envio de
contribuig¢des, que ocorreu de 03 a 17 de novembro de 2025. Esse intervalo antecedeu a realizagdo da
audiéncia e permitiu que a sociedade tivesse tempo adequado para analisar a documentagdo técnica
disponibilizada e preparar manifestacoes fundamentadas. Conforme o edital, os participantes puderam
apresentar suas contribui¢des por trés meios distintos:

e envio de mensagens estruturadas ao e-mail institucional da Ouvidoria;

e cadastramento no sistema eletronico de Audiéncias e Consultas Publicas disponivel no site
da AGEMS;

e entrega presencial no protocolo da sede da Agéncia, em expediente regular de segunda a
sexta-feira.

A defini¢@o desses multiplos canais integra a estratégia de acessibilidade adotada pela agéncia,
permitindo que diferentes perfis de usuarios — desde cidaddos individuais até institui¢des publicas e
privadas — tenham igualdade de condicdes para participar.

O planejamento também abrangeu a forma de realizacdo do evento, que foi estruturado como
Audiéncia Publica online, a ocorrer no dia 14 de novembro de 2025, as Sh (horario local), com
transmissao ao vivo pelo canal oficial da AGEMS no YouTube. Essa opgao assegura ampla abrangéncia
territorial, eliminando barreiras geograficas em um estado de grande extensdo territorial, além de
reforgar a transparéncia e o registro audiovisual das manifestagdes.

Outro elemento central do planejamento foi a disponibilizagdo prévia de toda a documentagao
necessaria para compreensdo do processo tarifario, incluindo Nota Técnica, modelos de envio de
contribuicdes e demais materiais informativos. Esses documentos foram tornados acessiveis tanto na
plataforma digital da Agéncia quanto presencialmente em sua sede, garantindo atendimento as demandas

de acessibilidade digital e fisica.
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A AGEMS estruturou também os critérios ¢ procedimentos de participagdo, assegurando que
todas as manifestacdes fossem recebidas de forma organizada, identificada e rastreavel. Esses
procedimentos visam conferir seguranca juridica ao rito participativo e garantir que todo conteudo
encaminhado seja analisado na etapa de avaliagdo técnica.

Dessa forma, o planejamento da Audiéncia Piblica garantiu um processo participativo robusto,
organizado e alinhado as exigéncias de transparéncia e ao compromisso institucional da AGEMS com a

governanga regulatoria.
4.2. OBJETIVOS DA AUDIENCIA PUBLICA NO PROCESSO DECISORIO

A Audiéncia Publica desempenha papel estratégico no processo decisorio da Revisdo Tarifaria
Ordinaria, funcionando como etapa institucional destinada a garantir transparéncia, controle social ¢
legitimidade as decisdes da AGEMS. Sua finalidade central ¢ permitir que a sociedade, o prestador de
servigos, os orgdos publicos ¢ demais interessados tenham oportunidade de dialogar diretamente com a
equipe reguladora, apresentando questionamentos, posicionamentos e¢ contribui¢des fundamentadas
sobre os estudos que embasam a proposta tarifaria.

Do ponto de vista regulatorio, a audiéncia cumpre objetivos essenciais para assegurar a
conformidade do processo decisorio aos principios da Administracdo Publica e as boas praticas de
governanga. Em primeiro lugar, possibilita a exposi¢do publica e didatica dos fundamentos técnicos,
econdmicos e juridicos utilizados na constru¢do da Nota Técnica que subsidia o reposicionamento
tarifario. Essa apresentacdo favorece a compreensao dos participantes sobre a metodologia aplicada,
premissas adotadas, impactos estimados e critérios de calculo empregados no estudo tarifario.

Além disso, a audiéncia tem como objetivo ampliar o didlogo e qualificar o debate, criando um
espaco institucional para esclarecimentos em tempo real. As manifestagdes orais permitem identificar
davidas recorrentes, percepcdes divergentes e aspectos que demandam maior detalhamento técnico,
contribuindo para o aprimoramento da modelagem econdémico-financeira quando houver fundamentos
consistentes que justifiquem ajustes.

Outro objetivo fundamental é o registro formal das intervengdes, que passam a compor parte
integrante do processo administrativo, garantindo rastreabilidade e integridade das contribuigdes. Esse
registro assegura que todo contetdo apresentado seja analisado com neutralidade e rigor, permitindo sua
incorporagdo — ou ndo — a versao final dos documentos, com a respectiva justificativa técnica.

A audiéncia também fortalece o principio da accountability, pois torna publicas as justificativas
da agéncia reguladora diante de questionamentos relevantes, aumentando a confianga social nas decisdes

e reafirmando o compromisso institucional da AGEMS com a transparéncia e a participagdo cidada.
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Por fim, a Audiéncia Publica contribui diretamente para a robustez e legitimidade da decisdo
tarifaria final, garantindo que esta ndo resulte apenas de andlises técnicas internas, mas também do
dialogo democratico com a sociedade, conferindo maior seguranca juridica e institucional ao processo
revisional.

Assim, a audiéncia se consolida como instrumento essencial para que o processo tarifario seja
ndo apenas tecnicamente consistente, mas também socialmente legitimado e aderente aos principios de

publicidade, eficiéncia, participagdo ¢ neutralidade técnica.
4.3. CONTRIBUICOES E MANIFESTACOES

4.3.1. CONTRIBUICOES DA SANESUL

MANIFESTACAO 1 (ITEM 1) - A contribui¢io apresentada nao ¢ acolhida pela AGEMS,
pelas razdes expostas a seguir. A limitagdo provisoria da Base de Ativos Regulatoria Bruta (BARB) ao
montante de R$ 4 bilhdes decorre de decisdo metodologica fundamentada no principio da precaugio
regulatoria, adotado diante das inconsisténcias identificadas durante a validacdo presencial realizada
pela equipe técnica, tal como exposto previamente nos documentos da 2* RTO.

Como ja amplamente justificado nas manifestagdes anteriores, a visita técnica ¢ a analise
preliminar dos dados de ativos da SANESUL evidenciaram conflitos, assimetrias e divergéncias
relevantes entre o levantamento fisico-contabil, a documentacdo comprobatoria e os registros
sistémicos, o que impossibilitou a adogao integral e imediata da base patrimonial apresentada.

Diante desse cenario, e considerando que a remunerag@o da BAR interfere diretamente na receita
requerida e no equilibrio tarifario, a adogdo cautelar de um teto regulatorio provisorio constitui medida
necessaria para:

e QGarantir a modicidade tarifaria, evitando que ativos ainda ndo auditados se convertam
imediatamente em remuneracao tarifaria;

o Evitar riscos sobre avaliagdo ou dupla valoragio de bens, até que o processo de auditoria seja
concluido;

e Assegurar o equilibrio entre protecdo ao usuario e viabilidade econdomico-financeira do
contrato, permitindo ajustes futuros caso a auditoria confirme montantes superiores.

Importa destacar que a ndo adogdo imediata da totalidade da base apresentada ndo implica
desconsideragdo dos investimentos, visto que o aumento da BAR é, em si mesmo, o instrumento
regulatorio utilizado para reconhecer e remunerar os investimentos realizados pelo prestador. Portanto,
0 mecanismo regulatorio permanece integro: todo ativo efetivamente comprovado sera incorporado a

BAR e remunerado, sem prejuizo futuro 8 SANESUL.
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Assim, a contestagdo formulada — que solicita a adogao integral do estudo da SETAPE — néo
pode ser acolhida neste momento, porque o estudo, embora abrangente, ainda ndo passou por integral
auditoria regulatoria, o que impede sua utilizagdo automatica como referéncia tarifaria, especialmente
considerando os conflitos apontados durante a validagdo in loco. A AGEMS reitera que:

e ndo esta descartada a possibilidade de reconhecer valores superiores a R$ 4 bilhdes;

e ndo ha prejuizo definitivo ao prestador, pois eventual diferen¢a positiva podera ser
considerada em reequilibrio futuro ou na proxima revisdo tarifaria, apos conclusdo da auditoria e
saneamento das inconsisténcias;

e 0 limite provisério ndo produz efeitos irreversiveis, funcionando como medida técnica de
prudéncia regulatoria.

Dessa forma, e considerando a necessidade de respeitar o processo de verificagdo, auditoria e
saneamento de inconsisténcias antes da incorporacdo integral dos ativos, a contribui¢do apresentada ndo

¢ acolhida.

MANIFESTACAO 2 (ITEM 2) - A contribui¢io apresentada ndo ¢ acolhida pela AGEMS,
pelos fundamentos técnicos, juridicos e regulatérios expostos a seguir. A afirmacdo realizada na
Audiéncia Publica 01/2025, no sentido de que ndo foram considerados investimentos futuros em agua e
esgoto devido a determinagdo judicial, esta correta, coerente € plenamente alinhada ao processo judicial
n°® 0949046-22.2020.8.12.0001, que tratou da revisdao extraordinaria de 17,92% (Tarifa Adicional de
Investimentos) e estabeleceu condicionantes especificas para o reconhecimento regulatorio de
investimentos. Esse processo condiciona a forma como os CAPEX devem ser validados, auditados ¢
incorporados a tarifagdo, restringindo a inclusdo de investimentos futuros ndo comprovados, até que se
conclua a instrugdo judicial.

Tal premissa adotada pela Fundagao Theodomiro Santiago, e observada pela AGEMS, decorre
diretamente de dois principios regulatorios essenciais:

e Principio da Precaugdo Econdmico-Regulatoria: Havendo processo judicial em curso com
questionamentos sobre comprovagdo ¢ auditoria de investimentos, é tecnicamente inadequado
reconhecer CAPEX projetado sem lastro documental e sem seguranca juridica.

e Principio da Seguranga Juridica: A decisdo judicial vigente impde limites e critérios a
considerag@o de investimentos. Assim, incorporar proje¢des ndo comprovadas violaria a determinagao
do juizo e comprometeria a estabilidade regulatoria.

A AGEMS tem reiterado — inclusive nas respostas anteriores referentes a Base de Ativos
Regulatoria (BAR) — que investimentos s6 podem ser reconhecidos e remunerados ap6s comprovagao,
auditoria e incorporagdo efetiva 8 BAR, conforme boas praticas regulatorias e as diretrizes da Lei

11.445/2007, Lei 14.026/2020 € NR n° 6/2024 da ANA. Portanto, a auséncia de investimentos futuros
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nesta etapa nao extingue direitos da SANESUL, pois qualquer valor devidamente comprovado podera
ser objeto de pedido de reequilibrio futuro, conforme previsto nos contratos e na legislacio setorial.

No que se refere a transparéncia e publicidade, esclarece-se que todos os documentos que
compdem o processo da 2% Revisdo Tarifaria Ordinaria — incluindo Nota Técnica, apresentagoes,
memoriais de calculo, manifestagdes, respostas a contribuigdes, versdes da minuta normativa ¢ demais
pecas relevantes — encontram-se integralmente disponiveis no portal oficial de consultas publicas da
AGEMS, no endereco: http://sistemas.agems.ms.gov.br/consulta_publica/

Assim, qualquer interessado possui acesso amplo e irrestrito a todo o acervo documental, em
cumprimento aos principios da publicidade, transparéncia, motivagao e participagdo social, assegurados
pela legislagdo setorial e pela metodologia regulatoria adotada pela AGEMS.

A AGEMS esclarece que a premissa adotada permanece correta, pois decorre diretamente do
processo judicial n® 0949046-22.2020.8.12.0001, que condiciona o reconhecimento de investimentos
futuros até sua plena validag¢do. Dessa forma, a contribui¢do apresentada ndo é acolhida, uma vez que:
ndo ha erro metodoldgico na decisdo; ndo ha contradi¢do técnica; a motivagdo € expressa e baseada em
determinagdo judicial; a transparéncia é plena, com toda a documentagdo disponivel no site oficial da

AGEMS.

MANIFESTACAO 3 (ITEM 3) - A contribuigdo ndo ¢ acolhida. A metodologia utilizada para
estimar o impacto da Tarifa Social decorrente da Lei n® 14.898/2024 foi integralmente apresentada na
Audiéncia Publica 01/2025, bem como disponibilizada no ambiente oficial da Consulta Publica n°

017/2025, no portal institucional: http://sistemas.agems.ms.gov.br/consulta_publica/

Toda a publicidade exigida pelo rito regulatério esta garantida, incluindo slides, notas técnicas,
memoriais de calculo, gravacao da audi€ncia, estudos complementares ¢ documentos de apoio. Quanto
ao numero de 50.655 economias potencialmente elegiveis ao beneficio, o dado foi estimado com base
em:

e informagcdes oficialmente disponibilizadas pelo Governo Federal sobre o CadUnico;

e cruzamento estatistico com o volume de economias residenciais cadastradas nos sistemas
comerciais da SANESUL,;

e aplicacdo dos critérios objetivos da Lei n° 14.898/2024;

e premissas de aderéncia historica observadas em outros municipios regulados no pais € em
analises setoriais disponiveis.

A divergéncia apontada pela SANESUL quanto ao numero de beneficiarios estimados decorre
do fato de que os estudos internos apresentados pela concessionaria ndo puderam ser validados pela

AGEMS, uma vez que ndo houve disponibilizagio do banco de dados nominal do CadUnico,
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impossibilitando o cruzamento real e completo entre beneficiarios e economias faturadas — exatamente
como registrado na Nota Técnica.

Assim, a AGEMS adotou a metodologia possivel dentro das evidéncias disponiveis,
preservando os principios:

e da modicidade tarifaria,

e da precaucdo regulatoria,

e da neutralidade economica,

e ¢ da transparéncia.

A adog@o integral do estudo “Proposta de Estrutura Tarifaria e Tarifa Social” elaborado pela
SANESUL néo ¢ possivel neste momento, pois:

O estudo depende do cruzamento de dados do CadUnico ndo disponibilizados 8 AGEMS, o que
impede validagdo independente.

Os parametros e elasticidades utilizados pela concessionaria ndo possuem aderéncia
comprovada as diretrizes da NR n° 6/2024 da ANA.

A consulta publica est4 na primeira fase, e a defini¢do final da Tarifa Social exige modelagem
que garanta neutralidade da receita, mas preserve o equilibrio economico-financeiro sem aventar
projecdes ndo verificaveis.

Esclarece-se, ainda, que a metodologia adotada pela AGEMS ndo prejudica o prestador, pois:

e caso a quantidade real de beneficiarios venha a ser superior a estimada,

e ou caso o impacto econdmico mostre-se maior apos a aplicacdo efetiva,

e a SANESUL podera solicitar recomposi¢cao do equilibrio economico-financeiro mediante
procedimento proprio, conforme previsto nos contratos e na legislacao aplicavel.

Dessa forma, permanece valida a estimativa apresentada em audiéncia e nos materiais

publicados, e a contribuicao apresentada ndo ¢ acolhida.
4.3.2. CONTRIBUICOES DA QUANTUM

MANIFESTACAO 1 - A analise minuciosa dos documentos apresentados pela SANESUL,
incluindo as contribui¢des técnicas, o estudo elaborado em conjunto com a consultoria Quantum e as
pecas sintéticas de “Contribuigdes” e “Resultado da 2* RTO”, permite concluir que parte relevante dos
pleitos formulados ndo pode ser acolhida nas condi¢des atuais, seja em razdo de limites juridico-
institucionais ja consolidados, seja pela auséncia de detalhamento quantitativo minimo que permita
validar os efeitos econdmico-financeiros alegados.

Em relagdo aos investimentos, a AGEMS ja atua em um contexto regulatorio marcado pela Agéo

Coletiva de Consumo n° 0949046-22.2020.8.12.0001, que discute justamente a antiga Tarifa Adicional
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de Investimentos (TAI) e a forma de recomposicao tarifaria adotada em ciclos anteriores. Esse processo,
ainda em andamento, associado a Recomendagdo n® 03/2019 do Ministério Publico, limita de forma
objetiva a possibilidade de reconhecer, na 2* Revisdo Tarifaria Ordinaria, fluxos de CAPEX futuro e
mecanismos que, na pratica, funcionem como antecipacdo de receitas para investimentos nao
executados. Nesse cenario, a AGEMS esta vinculada ao dever de prudéncia regulatoria: podem ser
reconhecidos, via Base de Ativos Regulatoria, apenas os investimentos ja realizados, comprovados e
incorporados ao servigo, evitando replicar a légica que deu origem a controvérsia judicial. Isso significa
que os investimentos projetados para 20262028, bem como parcelas futuras de contraprestagdes de
PPP, ndo podem ser incorporados automaticamente a Receita Requerida, sob pena de gerar novo risco
juridico e potencial nulidade da revisdo tarifaria.

No que se refere a Base de Remuneragdo Regulatéria (BAR), a opgdo da AGEMS de limitar, de
forma provisoria, a BAR Bruta ao patamar de R$ 4 bilhdes decorre diretamente da aplicagdo do principio
da precaucdo. Ainda que o levantamento fisico-contabil realizado pela SETAPE tenha apresentado um
valor superior, a agéncia nao dispde, neste momento, de auditoria regulatoria independente e completa
que assegure, para 100% dos ativos, o atendimento simultaneo aos critérios de onerosidade,
elegibilidade, utilidade, vida 1til remanescente, ndo duplicidade e ndo pré-reembolso via TAI ou
mecanismos similares. Diante da existéncia de agdo coletiva questionando a propria trajetoria de
investimentos e sua cobertura tarifaria, qualquer incorporagdo integral e imediata do valor levantado
implicaria risco de supervalorizagdo regulatoria da base, com reflexo direto na remuneragdo do capital
(WACC) e na Quota de Reintegracdo Regulatéria. Assim, a limitagdo da BAR ndo configura glosa
arbitraria, mas medida cautelar e proporcional, mantida “até que a totalidade dos ativos seja devidamente
auditada e certificada”, momento em que o teto podera ser revisto e ajustado.

Quanto aos demais apontamentos técnico-econdmicos formulados pela SANESUL e pela
Quantum — envolvendo recalculo de WACC, atualizagdo de fator de produtividade, recomposigdo de
Necessidade de Capital de Giro, revisdo de Receitas Irrecuperaveis ¢ Outras Receitas, reprojecdo de
mercado, reavaliagdo de perdas, plena incorporacdo de contraprestacdes de PPP, alegadas
inconsisténcias no calculo do IRT e reinterpretacdo de séries historicas —, a AGEMS reitera a posicdo ja
consolidada nas manifesta¢des constantes do arquivo “Contribuigdo 1”: tais pleitos somente podem ser
analisados para eventual acolhimento se vierem acompanhados de memorias de calculo completas,
planilhas abertas com formulas visiveis, séries de dados integralmente identificadas, hipdteses explicitas
e demonstragao numérica dos impactos sobre a Receita Requerida e sobre o indice de reposicionamento
tarifario. A simples alegagdo de que a ado¢do da metodologia SANESUL/Quantum elevaria ou reduziria
a RTO para determinados percentuais (22,33%, 30,61%, 37,88%, —3,41% etc.) ndo ¢ suficiente, por si

s0, para fundamentar alteragdo dos parametros da Nota Técnica da agéncia. Sem transparéncia plena,
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rastreabilidade e reprodutibilidade dos calculos, ndo hd como atestar a consisténcia dos resultados
propostos, nem sua aderéncia as boas praticas regulatorias.

Por fim, ¢ necessario reafirmar, de forma expressa, a inaplicabilidade da Norma de Referéncia
ANA n° 6/2024 ao presente ciclo revisional. Conforme ja detalhado na manifestagdo constante do
arquivo “Contribuigdo 17, a concessdo da SANESUL, sua modelagem regulatoria e os critérios tarifarios
contratualmente estabelecidos foram definidos antes da vigéncia da NR 6, o que impede a aplicacdo
retroativa de novos padrdes regulatorios que alterem o equilibrio econdmico-financeiro originalmente
pactuado. A Lei n° 14.026/2020 ndo autoriza que Normas de Referéncia supervenientes modifiquem
contratos pretéritos de forma a impor novas obrigagdes econdmico-financeiras sem o devido
reequilibrio, sob pena de violagdo ao ato juridico perfeito, a seguranga juridica e ao disposto no art. 9°,
§2° da Lei n® 8.987/1995. Assim, a NR 6/2024 pode servir, no maximo, como referéncia de boas
praticas, mas nao como parametro vinculante para exigir recalculo compulsoério de WACC, BAR, fator
X ou demais variaveis estruturantes nesta 2* RTO.

Diante desse conjunto de elementos, a sintese regulatoria é a seguinte:

(i) os investimentos futuros e projecdes de CAPEX/PPPs encontram-se condicionados ao
desfecho da acdo coletiva e ndo podem ser integralmente internalizados na 2* RTO;

(i1) a BAR permanece, por ora, limitada pelo principio da precaugao, até a conclusdo da auditoria
integral dos ativos;

(iii)) os demais apontamentos da SANESUL e da Quantum dependerdo, para qualquer
acolhimento, da apresentacao dos estudos completos e das memorias de calculo detalhadas; e

(iv) a NR 6/2024 ndo se aplica de forma obrigatoria a este ciclo revisional, ndo podendo ser
utilizada como fundamento para imputar descumprimentos normativos a metodologia da AGEMS.

Ha de se destacar o aceite na alteracdo do WACC e na incorporagdo dos valores referentes ao

atraso, conforme ja mencionados nos respectivos itens de consulta publica.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Caderno consolidou o acompanhamento técnico da etapa participativa da 2* Revisdo
Tarifaria Ordinaria, evidenciando o compromisso da AGEMS com a transparéncia, a governanga
regulatoria e a efetiva participacdo social no processo decisorio. As agdes aqui descritas demonstram
que a participagdo da sociedade — por meio da Consulta Publica e da Audiéncia Piblica — ndo se
constitui como mera formalidade procedimental, mas como componente estruturante da construgdo das
tarifas que serdo aplicadas aos servicos regulados prestados pela SANESUL.

Ao longo deste Caderno, foram sistematizados os procedimentos preparatorios, o planejamento

institucional, os documentos submetidos ao escrutinio da sociedade, as manifestagdes recebidas e os
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registros publicos da audiéncia. Esse conjunto de elementos evidencia a robustez do processo, a abertura
ao didlogo e a disposi¢do institucional para incorporar contribui¢des fundamentadas que agreguem
qualidade técnica a modelagem tarifaria e aprimorem a tomada de decisdo regulatoria.

Embora o volume final de contribuigdes possa variar conforme o engajamento dos diversos
atores sociais, destaca-se que todas as manifestagdes recebidas, independentemente de sua natureza ou
origem, tiveram tratamento isondmico, imparcial e estritamente aderente as normas vigentes. A analise
empreendida priorizou argumentos com fundamentagdo técnica, juridica e econdmico-financeira,
assegurando que ajustes na proposta tarifaria somente fossem realizados quando amparados por
evidéncias consistentes ou quando representassem melhoria metodologica alinhada ao interesse publico.

A partir das analises das contribuigdes recebidas em consulta e audiéncia publicas, reforca-se a
necessidade de adequagdo na modelagem, em especial:

- alteragdo da metodologia para o ciclo tarifario de 3 (trés) anos, conforme Portaria AGEMS n.
232, de 15 de dezembro de 2022;

- alteracdo do WACC de 8,15% para 8,52%, conforme explicitado na planilha anexa de
modelagem reformada apds as contribuicdes;

- incorporacao da tarifa social, conforme explicitado na planilha anexa de modelagem reformada
apos as contribuigdes, considerando o limite de 50.655 familias e o consumo de 15m?*/mensal de agua,
conforme definido pela Lei Federal n. 14898/2024; ¢

- incorporagdo do atraso na implementagao da revisdo tarifaria, na ordem de R$ 128.641.284,00
(cento e vinte e oito milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, duzentos e oitenta e quatro reais).

Cabe destacar que a consultora recomenda a8 AGEMS a adogdo de percentual para janeiro de
2026 e outro para janeiro de 2027, de maneira a fragmentar a revisao tarifaria e consolidar a validacao
dos ativos componentes da BAR — Base de Ativos Regulatoria e da Tarifa Social oriunda da Lei Federal
n. 14.898/2024, proporcionalizada conforme pedido da concessionaria. Esse percentual de revisao
tarifaria totaliza 22,13% (vinte e dois virgula treze por cento) incidente sobre os pregos iniciais atuais.

Adicionalmente, ndo foram identificadas alteracdes legislativas supervenientes, desde a
contratacdo até o encerramento da consulta e audi€ncia publicas, que demandassem reabertura de etapas
ou revisdes substanciais nos modelos aplicados, destacando-se, no entanto, a Norma Reguladora n. 13
emitida pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico que deve ser considerada para futuras
revisoes tarifarias. Assim, o processo seguiu regularmente seu curso, permitindo que a AGEMS finalize
a Nota Técnica Regulatoria e a Portaria Tarifaria dentro do cronograma estabelecido, assegurando a

aplicabilidade das tarifas a partir de janeiro de 2026.
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Por fim, este Caderno reafirma que a AGEMS conduz o processo revisional sob os principios
da publicidade, motivagdo, eficiéncia, neutralidade técnica e respeito ao usudrio. A etapa participativa
analisada aqui fortalece a legitimidade das decisdes da Agéncia e contribui para a consolidacdo de um

ambiente regulatorio estavel, previsivel e orientado ao equilibrio entre sustentabilidade econdémico-

financeira do prestador e modicidade tarifaria para os usuarios.

Mato Grosso do Sul, 28 de novembro de 2025.

Coordenagao Geral

\
Dr. Demétrius Jung Gonzalez
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ANEXOS

CONTRIBUICOES EM CONSULTA PUBLICA
CONTRIBUICOES EM AUDIENCIA PUBLICA
MODELAGEM REFORMADA APOS AS CONTRIBUICOES
APRESENTACAO EFETUADA PELA CONSULTORIA FTS NA AUDIENCIA PUBLICA
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