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Relatorio de Analise das Contribuicoes — Consulta Puablica n°006/2025

Campo Grande (MS), 28 de agosto de 2025.

Processo n°:51/003.053/2025

Assunto: Relatério de Andlise das Contribuicdes da Consulta Publica N° 006/2025
— Normativo visando a universalizac¢ao da fluoretagGo da agua em municipios que
sdo atendidos pela SANESUL — Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul e
que delegaram as atividades de regulacdo e fiscalizacGo a AGEMS em conjunto com
a Secretaria de Estado de Saude.

Interessado: Diretoria de RegulacGo e Fiscalizacdo — Saneamento Bdsico e
Residuos Sélidos

1. Objetivo

O presente relatorio tem por objetivo apresentar os resultados da Consulta
Publica n° 006/2025, realizada por intercambio documental, no periodo
compreendido entre 21/07/2025 a 19/07/2025, visando ao recebimento de
sugestdes, comentarios e questionamentos prévios sobre o processo n°
51/003.053/2025 referente ao Normativo visando a universalizacao da
fluoretacao da agua em municipios que sao atendidos pela SANESUL — Empresa
de Saneamento de Mato Grosso do Sul e que delegaram as atividades de
regulacao e fiscalizagdo a AGEMS em conjunto com a Secretaria de Estado de
Saude.

2. Da Consulta Publica

Para a realizacdo da Consulta Publica n® 006/2025, por intercambio
documental, foram providenciadas a:

a) Disponibilizacao de Minuta de Resolucéo visando a universalizagao da
fluoretagdo da agua em municipios que sao atendidos pela SANESUL
— Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul e que delegaram as
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atividades de regulagdo e fiscalizagdo a AGEMS em conjunto com a
Secretaria de Estado de Saude.

b) Modelo de Formulario para envio de Contribui¢cdes, da Nota Técnica
Conjunta n°001/2025/DSBRS/AGEMS-SES, bem como os critérios e os
procedimentos para participagdo, no endereco eletronico da Agéncia
(http:www.agems.ms.gov.br);

c) Publicacdo do AVISO DE CONSULTA PUBLICA N° 006/2025, no Dirio
Oficial do Estado n° 11.891, de 21 de julho de 2025, pagina 24;

d) Divulgacdo da realizacao da Consulta Publica n°® 006/2025, por meio
do enderego eletronico da Agéncia (http://agems.gov.br) e outros
meios de comunicacdo as entidades de interesse da sociedade.

3. Das Contribuicoes

Decorrido o prazo da Consulta Publica n® 006/2025, foram apresentadas
contribui¢des por parte dos interessados e da sociedade em geral, dando pleno
atendimento ao processo de participacao e controle social.

As contribui¢des assim como suas respectivas respostas sao apresentadas
nas tabelas em anexo a sequir.

Documento assinado digitalmente

“b LEANDRO DE ALMEIDA CALDO
g Data: 28/08/2025 08:55:36-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Pela AGEMS:

Leandro de Almeida Caldo
Coordenagdo da Camara Técnica de Saneamento
Matricula: 480124023
Diretoria de Saneamento Basico e Residuos Solidos

Pela SES:
Documento assinado digitalmente

“b GABRIELA FARIA CONZOLINO
g Data: 28/08/2025 08:59:57-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Gabriela Faria Conzolino
Gerente Estadual de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
Matricula: 481511022
Secretaria Estadual de Saude
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ANALISE DAS CONTRIBUIGOES ENCAMINHADAS

MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUIGOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 006/2025

NOME DA INSTITUICAO: EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL - SANESUL

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGCOS PUBLICOS DE MS - AGEMS

Documento: Receber sugestoes, comentarios e contribuicées sobre o processo n° 51/003.053/2025, com a proposta de normativo visando a universalizacao da
fluoretacao da agua em municipios que sao atendidos pela SANESUL — Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul e que delegaram as atividades de regulacao
e fiscalizacado a AGEMS em conjunto com a Secretaria de Estado de Saude.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as contribui¢cdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se
referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragdo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/AGEMS

TEXTO/INSTITUIGAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

ANALISE DA CONTRIBUICAO

Art. 1° Estabelecer o cronograma a ser
cumprido  pela  Sanesul, visando a
universalizacdo da fluoretacdo nos municipios
atendidos.

Paagrafo Unico. Considera-se universalizacdo
da fluoretacdo, o acesso progressivo a todos
os domicilios atendidos pela Sanesul a agua
flouretada apta para o consumo humano, de
acordo com os padrdes estabelecidos na
Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021
do Ministério da Saude e demais instrumentos
legais.

Art. 1° Estabelecer o cronograma a ser
cumprido  pela  Sanesul, visando a
universalizacdo da fluoretacdo nos municipios
atendidos.

§1°  Considera-se universalizacdo da
fluoretacdo, o acesso progressivo a todos os
domicilios atendidos pela Sanesul a agua
flouretada apta para o consumo humano, de
acordo com os padrdes estabelecidos na
Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021
do Ministério da Saude e demais instrumentos
legais.

§2° Para fins de universalizacdo da fluoretacao,
considera-se a implantagdo do sistema em
todas as sedes municipais.

As localidades ndo contempladas no Anexo
Unico serdo objeto de novo cronograma a ser
elaborado em etapa posterior, apds o ciclo
2025-2030.

NAO ACATADO
Justificativa: a proposta vai em
desencontro com o objetivo da

universalizagdo, que seria 0 acesso a todos
os domicilios atendidos num prazo
estipulado.
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Art. 2° A Sanesul devera implantar os sistemas
de fluoretacdo conforme cronograma previsto
no Anexo Unico & esta Resolucao,
considerando as sedes municipais e demais
localidades atendidas dentro do municipio,
conforme area afeta a exploracdo dos servicos,
definida nos contratos de programas vigentes.

Art. 2° A Sanesul deverd implantar os sistemas
de fluoretagdo conforme cronograma previsto
no Anexo Unico desta Resolucdo, abrangendo
as sedes municipais e localidades efetivamente
atendidas, conforme area de exploragdo
definida nos contratos de programa vigentes.

§1° Fica ressalvado que, para localidades fora
das sedes municipais, como distritos, a
implantacdo dos sistemas de fluoretacdo sera
avaliada tecnicamente e considerada em etapa
posterior, apds a conclusdo do cronograma
estabelecido no Anexo Unico.

§2° A auséncia de previsdo no cronograma de

localidades atendidas fora das sedes
municipais ndo constituird infracdo ou
inadimplemento contratual até que seja

discutido e pactuado novo plano de acdo, com
vigéncia a partir de 2031.

§3° A Sanesul podera, a qualquer tempo,
apresentar justificativas técnicas ou propostas
de reprogramacdo dos prazos para a AGEMS e
a SES, para avaliacdo conjunta, sem aplicacdo
de penalidades, desde que devidamente
fundamentadas.

A Sanesul reconhece a importancia da
fluoretacdo como medida de saude publica,
amplamente respaldada por organismos
nacionais e internacionais. No entanto, a
implantacdo imediata e simultdnea dessa
tecnologia em todos os sistemas operados pela
empresa, especialmente nos distritos e
localidades fora das sedes municipais, enfrenta
desafios técnicos, logisticos e de seguranca que
precisam ser adequadamente avaliados.

Entre os principais entraves, destacam-se:

1. Logistica complexa de transporte e
armazenamento do &cido fluossilicico, insumo
quimico utilizado na fluoretacao:

- Trata-se de um produto perigoso, classificado
COMO COorrosivo e sujeito a normas rigorosas de|
transporte terrestre (Resolugdo ANTT n°
5.947/2021), exigindo infraestrutura compativel
e profissionais capacitados.

- Os distritos muitas vezes ndo possuem acesso
pavimentado, o que inviabiliza a regularidade €|
seguranca no transporte do produto até os
locais de aplicacdo.

2. Auséncia de estrutura fisica e operacional nos
pequenos sistemas:

- Muitos sistemas em distritos operam com
unidades compactas ou simplificadas, sem
espaco fisico ou capacidade elétrica instalada
para a implantacdo segura e estavel de um
sistema de fluoretacao.

- A automacdo e o controle da dosagem,
fundamentais para garantir a conformidade
com os parametros da Portaria GM/MS n°
888/2021, demandam investimentos adicionais

ACATADO PARCIALEMENTE

Justificativa: a proposta sugere a retirada
dos distritos do cronograma previsto,
deixando-os para uma etapa posterior, sem
prazo definido, indo em desencontro com
0 objetivo da universalizacdo. Entretanto,
este ente regulador entende as justificativas
do prestador com relagdo aos desafios
técnicos, logisticos e de segurancga,
necessitando de um prazo maior. Assim,
sera estabelecido como marco para
implantacdo da fluoretagdo nos distritos o
ano de 2033, indo de encontro com o
marco do saneamento.

Texto definido:

Art. 2° A Sanesul deverd implantar os
sistemas de fluoretacdo conforme
cronograma previsto no Anexo Unico
desta Resolucédo, abrangendo as sedes
municipais e localidades efetivamente
atendidas, conforme area de exploragédo
definida nos contratos de programa
vigentes.

§1° Fica ressalvado que, para localidades
fora das sedes municipais, como distritos,
a implantacéo dos sistemas de fluoretacéo
podera  ser realizada durante o

e adaptacbes especificas, que requerem
estudos prévios de viabilidade técnica e
econdmica.

cronograma previsto no Anexo Unico,
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3. Risco elevado de desvios de dosagem sem| podendo ser estendido até o ano de 2033.

supervisao continua: §2° A Sanesul poderd, a qualquer tempo,
- Em localidades sem vigilancia permanente Capresentar justificativas  técnicas  ou

cor‘ln ;otlnasboperaaona(ljs intermitentes, ha r'séopropostas de reprogramagéo dos prazos
rea € SuUb Ou superdosagem, O que pode .
P J qaue b para a AGEMS e a SES, para avaliacdo

comprometer a saude publica ao invés de . licacio d idad
promové-la. conjunta, sem aplicacdo de penalidades,

- Isso exige a implantacdo de protocolos deldesde que devidamente fundamentadas.
monitoramento remoto ou por telemetria, que|
ainda ndo estdo disponiveis em todas as
unidades descentralizadas.

4. Seguranca do trabalhador e da comunidade:
- A manipulacdo do acido fluossilicico requer
equipamentos de protecdo individual (EPI)
especificos,  treinamentos  continuos e
adequacdes normativas da infraestrutura, o que
ndo é viavel de forma imediata em todas as
localidades.

- A eventual exposicdo inadequada pode gerar
riscos ambientais e a salde dos operadores e
da populacdo préxima aos reservatérios.

Dessa forma, a Sanesul propde que a
implantacdo da fluoretacdo seja priorizada,
conforme apresentado no cronograma, para as
sedes municipais, onde ha maior densidade
populacional, estrutura técnica e operacional
adequada. A inclusdo dos distritos e outras
localidades menores devera ocorrer em etapa
posterior, respeitando a conclusdo do ciclo
atual (2025-2030), com base em estudos
individualizados de viabilidade e planos de
acdo pactuados com a AGEMS e a SES.

Essa abordagem escalonada visa garantir que a
fluoretacdo seja implementada com seguranca,
eficiéncia e conformidade técnica, evitando
penalidades indevidas e promovendo o avanco
progressivo e sustentavel da cobertura do
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servico.

Art. 5° O descumprimento do cronograma
apresentado, bem como dos valores de
referéncia estabelecidos pela Portaria GM/MS
n° 888, podera gerar penalidades conforme os
normativos da AGEMS, bem como do
Ministério da Saude.

Art. 5° O descumprimento do cronograma
apresentado, bem como dos valores de
referéncia estabelecidos pela Portaria GM/MS
n° 888, podera gerar penalidades conforme os

normativos da AGEMS, bem como do
Ministério da Saude.
Pardgrafo Unico. N&o serdo aplicadas

penalidades quando comprovadas limitaces
técnicas, operacionais ou  econdmicas
devidamente justificadas e apresentadas
previamente a AGEMS e a SES, para avaliagdo
conjunta, especialmente no caso de
localidades fora da sede municipal.

Considerando a complexidade de implantagdo
de sistemas de fluoretacdo em locais com
estruturas diferenciadas ou com limitacGes
operacionais e contratuais, € importante que o
dispositivo que trata de penalidades preveja a
possibilidade de justificativas técnicas validas
para eventual reprogramacédo de metas.

ACATADA

Justificativa: Este ente regulador entende
a possibilidade em limitacdes técnicas,
operacionais ou econOmicas enfrentadas
pelo prestador ao longo da execucdo do
cronograma, e poderdo ser acatadas pela
AGEMS e SES previamente, desde que

contenha justificativas e  evidéncias
suficientes, afastando possiveis|
penalidades.

Texto definido:

Art. 5° O descumprimento do cronograma
apresentado, bem como dos valores de
referéncia estabelecidos pela Portaria
GM/MS n° 888, podera gerar penalidades
conforme os normativos da AGEMS, bem
como do Ministério da Saude.

Paradgrafo Unico. Nao serdo aplicadas
penalidades quando comprovadas
limitacbes técnicas, operacionais ou
econdmicas devidamente justificadas e
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apresentadas previamente a AGEMS e a
SES, para avaliagdo conjunta, especialmente
no caso de localidades fora da sede
municipal.

ANEXO UNICO

ANEXO UNICO - Nova proposta.

Cronograma alterado para maior alcance
populacional nos primeiros anos.

Justificativa: A reorganizacdo  dos

ACATADA

municipios ndo afeta o objetivo proposto.
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ANEXO UNICO - CRONOGRAMA DE AMPLIAGCAO DA FLUORETAGCAO

Trés Lagoas
Amambai

Rio Brilhante
Dourados

Ponta Pora

Ribas do Rio Pardo
Maracaju
Bataguassu

Nova Alvorada do Sul
Coronel Sapucaia
Bonito

Sonora

Rio Verde

Agua Clara
Iguatemi
Caarapd
Camapua
Antonio Joado
Selviria

Nioaque
Bodoquena
Eldorado
Terenos
Brasilandia
Paranhos

Dois Irm&os do Buriti
Aral Moreira
Navirai

Rio Negro
Vicentina

Pedro Gomes
Juti

Anaurilandia
Santa Rita
Tacuru

Novo Horizonte do Sul
Laguna Carapa
Alcinépolis
Dourdina
Figueirao

Jatei

Japora

2025 2026 2027 2028 2029 2030 3031
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