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A ABRACE, associagao setorial que representa os grandes consumidores industriais de
energia, motivada pela busca da modernizagao e competitividade, da atratividade para
novos investimentos e da maturidade regulatéria do setor de gas natural, vem
participando e contribuindo ao longo do tempo nas discussdes que envolvem o tema no
ambito das industrias.

Sob esse foco, buscamos contribuir em processos regulatérios junto a Agéncia Estadual
de Regulacdo de Servicos Publicos de MS— AGEMS, no ambito da Audiéncia Publica n2
07/2022, que propde regulamentar os procedimentos a serem adotados na Formulagado
e Apresentacdo de Propostas de Revisdao Ordindria e Extraordinaria das Tarifas do
Servico Publico de Distribuicdo de Gas Canalizado do Estado de MS.

Neste sentido, a principal contribuicdo da ABRACE detalhada no texto abaixo visa
diferenciar os conceitos de Tarifa Média (TM) e Margem Bruta (MB). Nosso
entendimento, corroborado por varias agéncias reguladoras que possuem o mesmo
contrato de concess3o?, a revisdo tarifaria é realizada para determinacdo da Margem
Bruta da concessionaria, que remunera os servicos de movimentacdo de gas. Ja a tarifa
final do usuario cativo, é obtida pela soma da margem de distribuicdo (determinada a
cada segmento pela estrutura tarifaria) com os custos de aquisicdo de gas (molécula e
transporte).

Nesse sentido, os custos da molécula e transporte ndo sdo objeto da revisdo tarifaria,
mas simplesmente determinados em reajustes tarifarios. Para garantir a transparéncia
da forma como estes custos sdo apurados, propomos a cria¢do do instrumento chamado
de Conta Grafica, para contabilizar as diferencas entre os custos de aquisicdo pela
distribuidora e as receitas junto aos consumidores, garantindo que a concessiondria ndao
tenha lucro ou prejuizo com a comercializagdo da molécula. Tal instrumento ja foi
implementado por varias agéncias reguladoras: Arsesp, SEDE-MG, Aresc, Agepar, ARPE.

Os custos de molécula apurados na conta grafica seriam repassados aos consumidores
na formacao da tarifa final em periodicidade a ser definida pela AGEMS.

! Agerba, ARPE, Aresc, Agepar e Agergs
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Dispositivo da minuta

Redagdo sugerida para o dispositivo

Justificativa

Art. 3 - Revogam-se os paragrafos 1° e 2° do art. 4° da
Portaria n° 102, de 27 de dezembro de 2013

Art. 3 - Revogam-se-os-paragrafes1>e 2> Altera-se o
paragrafo 12 do Art. 42 ° da Portaria n° 102, de 27 de
dezembro de 2013.

§ 1° A MSGAS devera apresentar 3 AGEPAN a tabela
de tarifas e os contratos com tarifas diferenciadas
respeitando—as—clausulas—deconfidencialidade; para
homologacdo da agéncia, considerando avaliacde
proespectiva—de sua razoabilidade e compatibilidade
com a Tarifa Média (TM), dentro do prazo de 30 dias,
apods aprovagao da Portaria.

A exclusdo dos pardgrafos 1 e 2 permitiriam
a concessionaria praticar descontos a
determinados usudrios ou segmentos sem a
avaliacdo e homologacdo da agéncia. No
limite, a distribuidora poderia aplicar
praticas ndo isonémicas e discriminatdrias
no seu mercado. Portanto, a agéncia
reguladora deve conhecer e homologar as
praticas tarifarias do servico publico de
movimentag¢do de gas natural.

§ 12 Na revisdo Tarifaria Ordindria e Extraordinaria,
sera considerado como Pre¢o de Venda (PV) o valor
equivalente ao preco de compra do gds vigente no
més de publicacdo da Tarifa Média (TM), e calculado

Art. 4° Acrescenta-se o Capitulo Ill — Do Preco da | Art. 4° Acrescenta-se o Capitulo Ill — Do Preco da | A inclusdo visa garantir, com evidéncias, o
Venda, com a seguinte redagao: Venda, com a seguinte redagao: custo real incorrido pela concessiondria na
Art. 4 ... Art. 4 ... aquisicdo da molécula e transporte. Desta
d) notas fiscais dos supridores e transportadores forma, a AGEMS terd subsidios para
verificar que a distribuidora ndo estd
auferindo lucros ou prejuizos com a
comercializacdo da molécula, atividade que
ndo se enquadra no monopdlio de

distribuicdo.
Art. 4° Acrescenta-se o Capitulo Ill — Do Preco da | Art. 4° Acrescenta-se o Capitulo Ill — Do Preco da | Conforme descrito na introducdo desta
Venda, com a seguinte redacgao: Venda, com a seguinte redacao: contribuicdo, é importante aproveita a
Art. 4 ... Art. 4° ... revisio da portaria 102/2013 para

consolidagdo dos conceitos de Margem
Bruta e de formagdo da tarifa final. Em
nosso entendimento, a revisdo tarifaria
versa sobre a margem bruta, que
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de acordo com a metodologia determinada nos
respectivos instrumentos contratuais.

§ 22 Quando houver mais de um supridor de gas, ou
contratos com valores distintos, o valor do Preco de
Venda (PV), serd apurado pela média de todos os
valores de compra, ponderada pelos respectivos
volumes contratados e prazos de fornecimento.

§ 32 Ndo serdo computados para o célculo do Peco de
Venda (PV), o preco de compra de contratos cujos
volumes, assegurados por regras contratuais, sejam
repassados simultaneamente para os clientes.

§ 12 O Preco de Venda (PV) serd determinado
trimestralmente pela AGEMS e terd como base o
valor equivalente ao preco do mix de compra do gas
vigente no més anterior a publicacdo e calculado de
acordo com a metodologia determinada nos
respectivos instrumentos contratuais.

§ 22 A AGEMS, em até 3 meses a partir da data de
publicacdo desta resolucdo, emitira portaria
especifica para instituicdo da Conta Grafica, que deve
contabilizar as diferencas apuradas entre o
desembolso pela concessiondria com aquisicdo de
molécula e transporte e receitas de comercializacao
para os clientes cativos com base no PV.

proporciona o retorno econémico do objeto
do contrato de concessdo — servico de
movimentacdo de gds natural. Jd as outras
parcelas que compde a tarifa final (para
consumidores cativos) ndo sdo objeto de
revisdo tarifaria, mas somente custos
repassados a estes consumidores.

Essa concepcdo ajuda a agéncia a regular,
inclusive, a tarifa do consumidor livre (TUSD
ou TMOQOV), que deve ser baseada na
margem bruta, e ndo na chamada Tarifa
Média (TM).

Ainda propomos a criacdo de conta grafica
para a determinacdo periddica do PV. Tal
instrumento torna-se imprescindivel na
medida em que a distribuidora possua
outros contratos e fornecedores de gas, que
podem possuir diferentes métodos de
precificacdo do gds e de reajuste.

Art. 7° Acrescentam-se os paragrafos 1° e 2° ao art. 48
da Portaria Agepan n° 102, de 27 de dezembro de
2013, que passa a contar com a seguinte redacao:
Art. 48 ...

da-Portaria-Agepann>102-de 27 de-dezembro-de

Em conformidade com a alteragao proposta
no art. 4. Conta grafica deve apurar as
diferengas entre os custos com gdas e as
receitas com o PV. Tal medida visa garantir
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§ 12 A Concessionaria devera encaminhar a AGEMS o
pedido de atualiza¢do da Tarifa Média (TM), devido a
atualizacdo do Preco de Venda (PV) do supridor de
gdas natural, no prazo maximo de até 5 (cinco) dias
apos a divulgacdo da previsdo de atualizacdo dos
precos, disponibilizando as respectivas memorias de
calculo da nova Parcela de Transporte e da Parcela de
Molécula, para que seja apurado o novo Preco de
Venda (PV) e calculada uma nova Tarifa Média (TM)
atualizada.

§ 29 O valor da Tarifa Média (TM), decorrente da
atualiza¢do do Prego de Venda (PV), serd apurada em
periodicidade minima de 03 (trés) meses, podendo
ser aplicado critérios de ajustes para compensacdo de
eventuais varia¢oes financeiras.

qgue a distribuidora ndao tenha lucros ou
prejuizos na comercializacdo de gas,
conforme prevé contrato de concessao.

Art. 8° O caput do art. 49 e 0 § 1° da Portaria Agepan
n° 102, de 27 de dezembro de 2013 passam a ter a
seguinte redagao:

Art. 49 A AGEMS instaurard processo administrativo
para andlise do requerimento de revisdo
extraordinaria, elaborard Nota Técnica a qual serd
submetida a Consulta Publica, e apresentard parecer
final para apreciagdo da Diretoria Executiva.

§ 1° Nas revisGes extraordindrias decorrentes de
atualiza¢do do Preco de Venda (PV) do supridor de
gas natural, referente a recomposi¢des e reposicoes
financeiras, oriundas da aplicacdo de indices de
correcdo periddicos previamente definidos em
contratos, fica dispensada a realizacdo de Consulta

Art. 8° O caput do art. 49 e 0 § 1° da Portaria Agepan
n° 102, de 27 de dezembro de 2013 passam a ter a
seguinte redagao:

Art. 49 A AGEMS instaurard processo administrativo
para andlise do requerimento de revisdao
extraordinaria, elaborard Nota Técnica a qual sera
submetida a Consulta Publica, e apresentard parecer
final para apreciagdo da Diretoria Executiva.

§ 1° Nas rovisSes—otrasrdindrias—dessrrenios—de
atualizacdo do Preco de Venda (PV) de-supriderde
4 e o .

G iras._criund I licacio_de_indi I
~ S . finid

eontrates, conforme serd previsto em portaria

Em conformidade
anteriores.

com  alteracoes
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Publica, de acordo com o disposto no paragrafo Unico
do art. 30 da Lei n2 2.766/2003.

especifica para regulagdo da Conta Grafica, fica
dispensada a realizagdo de Consulta Publica, de
acordo com o disposto no pardgrafo Unico do art. 30
da Lei n2 2.766/2003.

Inclusdo - Alteragbes na portaria 102/2013

Art. 11 A Despesa de Pessoal (P) diz respeito ao grupo
de elementos de custos e despesas que registram os
valores dos saldrios com seus reflexos, encargos
legais e demais beneficios previstos na CLT.
. : o Colati T ho L
I 26 Coloti Trabalhe. Dissidi
. I . i dived .
prestados

Sugerimos que as despesas com pessoal a
serem consideradas na base de calculo da
margem sejam apenas aquelas previstas
nas leis trabalhistas. Tal medida ¢é
necessaria para incentivar maior eficiéncia
nos gastos, visto que as regras no contrato
de concessdo atual induzem ao aumento de
gasto operacional.

Inclusdo - AlteracGes na portaria 102/2013

Art. 23 No computo da base de ativos para
remuneracao regulatdria, a AGEPAN levara em conta
somente os investimentos realizados ndo
depreciados e em operacdo e-a+ealzarpelaMSGAS,
e ou ressarcidos pela MSGAS com amparo da Portaria
AGEPAN n° 079/20.

§ 2° Com relagdo aos investimentos a realizar, a

AGEPAN analisara apenas os investimentos a serem

implementados ao longo do ano de referéncia, sendo

considerada a data de sua incorporagdo a efetiva data

de entrada em operacgdo, conforme § 4° para-efeite

de—reravnemeie—srereie e ere o gueSorer
fcios £ ~

Alteracdo proposta visa determinar que a
base de cdlculo dos ativos para fins de
remuneracdo do custo de capital (INV)
devem considerar apenas os ativos em
operac¢do e nao totalmente depreciados.
Do contrario, a concessiondria poderia
elevar a base de ativos inoperantes (para
fins de remuneragao do capital), visto que a
depreciagao se inicia apenas quando da sua
efetiva operagdo (conforme art. 27).
Alteragao proposta uniformiza
entendimento previsto nos paragrafos 3 e 4
do art. 23.
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Inclusdo - Alteragbes na portaria 102/2013

Art. 24

§2° Para aprovacao dos investimentos propostos pela
concessiondria, a Agepan pederd deverda comparar
indicadores de custos detalhados de obras de
qgualquer natureza com valores histdricos da prépria
concessionaria, com concessionarias de outros
estados e até mesmo com referéncias internacionais,
para fins de controle e acompanhamento da
concessao, admitindo prioritariamente as projecdes e
informacBes contdbeis auditadas por auditoria
independente.

Entendemos primordial que a Agéncia
sempre realizada uma analise
pormenorizada dos investimentos
propostos para garantir a modicidade
tarifaria e a eficiéncia no servigo publico.

Inclusdo - AlteracGes na portaria 102/2013

Art. 33 Os ajustes serdo apurados a partir das
diferencas obtidas entre os custos unitarios
autorizados pela AGEPAN e os realizados, referentes
ao ano anterior, durante a revisdo ordinaria de tarifas

Insercdo do termo “unitdrio” para que
sejam considerados 0s volumes
movimentados para fins de apuragdo dos
AJUSTES. Consideramos uma alteracdo
relevantes, ja que os custos sdo
considerados levando-se em conta o
volume movimentado.

Inclusdo - Alteragdes na portaria 102/2013

Art. 34 Os ajustes pederde deverdo contemplar
eventuais compensagdes decorrentes de
descumprimento do limite de margem bruta total,
estabelecido pela Tarifa Média (TM) autorizada pela
AGEPA

O cdlculo e repasse dos ajustes ndo deveria
ser facultativo, mas sim obrigatério. A
alteracgdo traz mais clareza aos processos de
revisdo tarifdria, para concessiondria,
agéncia e para 0s usuarios.

Art. 40

Sugerimos incluir  obrigatoriedade a
concessiondria remeter as informagdes em
planilha, de forma padronizada. Trata-se de
um benchmark do setor elétrica e busca
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§ 12 Todas as informacdes deverdao também ser
disponibilizadas em planilha padrdao homologada pela
AGEMS.

§ 22 A planilha referida no §12 bem como todos os
documentos  descritos neste  artigo serdo
disponibilizados a sociedade para contribuicdao na
consulta publica.

b) Plano de Investimentos (fisico e financeiro),
Projetos em Desenvolvimento, Planos de expansdo
acompanhados de estudo de viabilidade econ6mica,
dentre outros julgados relevantes pela AGEPAN

auxiliar a avaliacdo dos dados por parte do
regulador e dos usuarios.

Ainda, requisitamos que toda
documentacdo seja  publicidade em
consulta publica para garantir melhor
participacdo da sociedade.

Art. 42 A MSGAS devera submeter 3 AGEPAN, até o
dia 30 (trinta) de marge janeiro de cada ano, uma
proposta de nova Margem Bruta (MB) Farifa-Média
{FM)—dos servicos de distribuicdo de gas natural
canalizado—em—conformidade—com—valores
atualizades—da—Margem—Bruta—{MB)e—do—Preco—de
Mepee-P i deocismatueal

Alteracdo temporal para evitar que as
revisdes tarifdrias sejam implementadas
somente ao meio do ano.

Art. 43 A AGEPAN instaurara processo administrativo
para atualizagdo da Margem Bruta (MB) Farifa-Média
{1 e apresentara uma Nota Técnica até o ultimo dia
util do més de maie marcgo, a qual serd submetida a
consulta e posterior audiéncia publica

Idem
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